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1. تمهيد

الحرب  بعد  ما  مرحلة  �إلى  الانتقالية  العدالة  مفهوم  �إرجاع  يمكن 
الدولية.  الع�سكرية  المحكمة  �أن�شِئت  عندما  �أوروبا،  في  الثانية  العالمية 
�إلا عند  الانتقالية  بالعدالة  المتعلقة  المتعددة  التحديات  لم تظهر  ولكن 
انتقالًا  الثمانينيات  ال�شمالية في  �أمريكا  الديمقراطية في  الموجات  بدء 
و�أماكن  الكبرى  الإفريقية  ال�صحراء  جنوب  ودول  ال�شرقية  �أوروبا  �إلى 
خبراء  حدد  الوقت،  ذلك  منذ  الما�ضي.  القرن  ت�سعينيات  في  �أخرى 
العدالة الدولية �أربع �آليات ت�شكّل العدالة الانتقالية: الحقيقة، الم�صالحة، 

المحاكمات الجنائية، والإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي. 
ن�أمل في هذا الكتيّب �أن ن�سلّط ال�ضوء على جانب �آخر لا يقل �أهمية 
عمّا �سبق ذكره، �ألا وهو البعد الاقت�صادي للعدالة الانتقالية، �إ�ضافة �إلى 
دور ال�سيا�سات الاقت�صادية في بناء عملية ال�سلام. ثم �سنناق�ش ال�سيا�سات 
الاقت�صادية �ضمن ال�سياق ال�سوري، كما �سنحاول �أن نُدرِجَ الدور المحتمل 

الذي ب�إمكان المجتمع المدني ال�سوري لعبه.

عادة ما تُهمَل الم�شاكل الاقت�صادية في المراحل الانتقالية من الحكم 
�شهدت  التي  حتى  �أو  بالعنف  تميزت  التي  تلك  وبالأخ�ص  الا�ستبدادي، 
الحكم  عن  المن�شقة  الحركات  من  العديد  ركّزت  تاريخياً،  �أهلية.  حرباً 
الا�ستبدادي، والنا�شطون �ضده، على غياب الحقوق ال�سيا�سية والمدنية، 
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لا على المظالم الاقت�صادية. وهذا �أمر ممكن تفهّمه، خا�صة في بلد مثل 
والتنظيم  التعبير  حرية  على  مفرو�ضة  �صارمة  قيوداً  عانت  التي  �سورية 
وحق التجمع. وركّزوا كذلك على غياب �سيادة القانون وال�شفافية والحقوق 

المدنية الأخرى.
في المراحل الانتقالية التي تتميز بالعنف �أو التي ت�شهد حرباً �أهلية، 
النار  �إطلاق  �إيقاف  بهدف  ال�سيا�سية  العملية  على  تركيز  هناك  يكون 
التعذيب والاختطاف. وفي  وتح�سين الو�ضع الأمني ومعالجة ق�ضايا مثل 
تلك الحالة تبدو الم�شاكل الاقت�صادية �أقل �أهمية من �ضرورة �إنهاء العنف 

المدمّر. 
�إن كان هناك تركيز على الأمور المالية، فعادة ما ين�صبّ الاهتمام 
عندما  خا�صة  الأ�سا�سية،  الحاجات  تلبية  وعلى  الإن�سانية،  الإغاثة  على 
ي�شهد البلد تدميراً �شاملًا وتهجيراً، �أو عندما تكون هناك �أعداد كبيرة 

من النا�س في و�ضع غير م�ستقر �أو تكون حياتهم معرّ�ضة للخطر. 
الوقت  في  للخلاف،  �سبباً  تكون  وقد  معقدة  الاقت�صادية  الم�شاكل 
الذي تحاول فيه الحركات المعار�ضة زيادة عدد �أن�صارها وح�شدهم �ضد 
تحالفات من  المعار�ضة على  الحركات  ت�شتمل  ما  الراهن. عادة  الو�ضع 
�أطياف �أو طبقات اقت�صادية مختلفة، لديها م�صالح مادية مختلفة، وقد 

يعرّ�ض طرحُ المظالم الاقت�صادية التحالفَ للخطر.
لكن هناك ثلاثة �أ�سباب �أ�سا�سية تدفعنا �إلى �أخذ الم�شاكل الاقت�صادية 

بعين الاعتبار:
الأول هو �أنه عادة ما يكون الظلم الاقت�صادي من المظالم الأ�سا�سية 
الحركات  بو�ضوح  عنه  تتحدث  لم  لو  حتى  الا�ستبدادي،  الحكم  في 
الثروة  احتكار  مع  جنب  �إلى  جنباً  ال�سلطة  احتكار  يتما�شى  الان�شقاقية. 
ال�سلطة في  ثروة حلفاء  وزيادة  البلاد،  ا�ستخدام موارد  و�سوء  والف�ساد، 
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وُجدت  الواقع  وفي  الأمنية.  والأجهزة  والجي�ش  التجارية  الأعمال  مجال 
الا�ستبدادية  الأنظمة  �ضمن  حتى  الم�ساواة  عدم  من  مختلفة  �أ�شكال 
�أنها  �أو  الثروة،  توزيع  �إعادة  على  تعتمد  ا�شتراكية  دول  �أنها  ادّعت  التي 
دول رفاهية. هذا يعني �أنه بعد المرحلة الانتقالية، �ستكون هناك �أ�سئلة 
مطروحة من قبل ال�شعب حول م�س�ألة توزيع الثروة، و�سيتناول المواطنون 
ت�شخي�ص  المهم  من  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  الم�شروع.  غير  الك�سب  مو�ضوع 
الم�شاكل التي كان يعانيها مجتمع ما ب�شكل دقيق، لأنه غالباً ما قد تُحدد 
�أو  طائفية  �صبغة  ذات  �أنها  على  �أحياناً  خاطئاً  تحديداً  ال�صراع  جذور 
عرقية �أو لغوية، بينما من الممكن �أن يكون ال�سبب اقت�صادياً في العمق. 
عادة ما تكون التفاوتات، مثل التفاوت بين المناطق الريفية والح�ضرية، 
وبالتالي  الانتماءات،  تغيّر  مع  بالتزامن  تتغيّر  ال�صراعات  لأن  محجوبة، 

يجري الخلط بين نتائج ال�صراع وجذوره.
نجاح  �أي  �أن  الأهمية هي  من  ذاته  بالمقدار  تت�صف  التي  والحقيقة 
لعملية ال�سلام و�أي �إ�صلاح ق�ضائي �أو م�ؤ�س�ساتي ينبثق عنها يعتمد اعتماداً 
�أخرى،  العوامل الاقت�صادية معالجة منا�سبة. بعبارة  كبيراً على معالجة 
العمليات ال�سيا�سية والعمليات الاقت�صادية هي عمليات مت�شابكة ولا يمكن 
التفريق بينها، بغ�ضّ النظر عن رغبات الأحزاب ال�سيا�سية المنخرطة في 

العمليتين. 
ال�سيا�سية  العملية  في  الإخفاقات  �أن  الكتيّب  هذا  في  �سنناق�ش  كما 
تعرّ�ض الانتعا�ش الاقت�صادي للخطر، والعك�س �صحيح. في الختام، النتائج 
دولة  ت�أ�سي�س  هي  الطويل  المدى  على  ال�سيا�سية  التحوّلات  من  المطلوبة 
تعددية و�شاملة قادرة على تلبية احتياجات �سكانها وتطلعاتهم، من خلال 
على  قادرةٍ  دولةٍ  بذورُ  تُزرَعُ  ما  عادة  بال�شفافية.  يت�سم  ديمقراطي  حكم 
وم�ستدامة  من�صفة  ب�شرية  تنمية  تحقيق  بالأخ�ص  النتائج،  هذه  تحقيق 



10

خلال المرحلة الانتقالية نف�سها. لكن، للأ�سف، يمكن �أي�ضاً �أن تنتج خلال 
�إن  الدائم.  لل�صراع  ودول معرّ�ضة  اللحظات دول �ضعيفة وعاجزة،  هذه 
الذي  الأ�سا�س  المفتاح  هو  فعالة  معالجة  الاقت�صادية  الق�ضايا  معالجة 

ي�ضمن حدوث ال�سيناريو الأول بدلًا من ال�سيناريو الثاني.

ركّز التحليل الاقت�صادي التقليدي على م�س�ألة من اثنتين، �إما زيادة 
يطرحها  التي  الفر�ضية  ور�ضاه.  الفرد  منفعة  زيادة  �أو  والثروة،  الدخل 
هذا الكتيّب هي �أن التنمية الب�شرية عملية �أكثر �شمولية وتت�ضمن هاتين 
الم�س�ألتين، ولكنها لا تقت�صر عليهما. يجب �أن يكون الهدف النهائي من 
التنمية الاقت�صادية، هو تو�سيع المقدرات الب�شرية وم�ساواة هذه المقدرات 
المقدرات  �سين  �أمارتيا  الهندي  الاقت�صادي  عرّف  المجتمع.  �ضمن 
الب�شرية على �أنها �أ�ساليب مختلفة للوجود والعمل التي قد يختارها الب�شر 
ليكونوا �أو يعملوا بها. هي �إنجازات و�أعمال. وتت�ضمن عي�ش حياة �صحية 
تنطوي على امتلاك المقدرة على الح�صول على التعليم، ولكنها تت�ضمن 
�أي�ضاً �أموراً �أخرى مثل عي�ش ال�شخ�ص حياته الخا�صة ولي�س حياة الآخرين، 
ومقدرة الإن�سان على التعبير عن ذاته �سيا�سياً، وحرية اختيار ال�شخ�ص 
لممثليه ال�سيا�سيين. وتت�ضمن المقدرة على الذهاب من المنزل �إلى العمل 
قابل  بانتظام على ماء �صحي  الح�صول  المقدرة على  �أو  ب�أمان،  يوم  كل 
لل�شرب، �أو المقدرة على �شرب قهوته يومياً. وفقاً لما قاله �أمارتيا �سين، 
يجب �أن يكون كل مجتمع حراً في تحديد مقدراته والعمل بهدف تحقيقها 

من خلال عملية �شاملة تت�ضمن المناظرات العامة والت�شاور.

نجمع في هذا الكتيّب �أحدث الأبحاث العلمية المتعلقة بدور الاقت�صاد 
في العملية الانتقالية وخلال مرحلة الانتعا�ش التي تعقب الحرب. هدفنا 
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المرحلة  خلال  المهمة  الأمور  بع�ض  على  ال�ضوء  ت�سليط  هو  النهائي 
الأق�صى  الحد  بناء  ب�إمكانه  بناء مجتمع  �ست�ساعدنا على  التي  الانتقالية 

من القدرات الب�شرية.

الكتيّب مُنظمٌ على ال�شكل التالي: يناق�ش الق�سم الثاني فكرة التنمية 
بعد  ما  للتنمية  و�أكبر  �أو�سع  فهم  على  نح�صل  كي  بالعموم.  الاقت�صادية 
التنمية. يقدّم  �أن ن�شكّل فهماً عاماً حول فكرة  ال�صراع، فمن ال�ضروري 
هذا الق�سم من الكتيّب تاريخاً مخت�صراً عن التفكير التنموي قبل التركيز 
ح  على ثلاثة �أ�ساليب مختلفة لفهم التنمية في علم الاقت�صاد. بينما يو�ضّ
�أهلية  الخارجة من حروب  للمجتمعات  الرئي�سية  ال�سمات  الثالث  الق�سم 
الدولَ  العنيفة  ال�صراعات  �أو  الأهلية  الحروب  معظم  تركت  �إذ  عنيفة. 
في حالة من ال�ضعف مع تدهور البنى التحتية والتنمية الب�شرية، ف�ضلًا 
للإغاثة  الخارجية  والم�صادر  الم�شروعة  غير  الاقت�صادات  ت�صاعد  عن 

الإن�سانية والتنمية. 
الانتقالية،  العملية  خلال  الاقت�صادية  العمليات  الرابع  الق�سم  يقدّم 
�أ�سا�سي  م�صدر  هو  الدولة  قبل  من  العام  التمويل  �أن  فكرة  ويناق�ش 
والإنفاق  الإيرادات  تعبئة  لعمليتي  خا�ص  اهتمام  �إيلاء  ويجب  للخلاف، 
الاقت�صادية  ال�سيا�سات  ع  تو�ضَ �أن  هو  ذلك،  والأهم من  الدولة.  قبل  من 
كفة  في  الدولة  نفقات  تخفي�ض  �أو  التق�شف  على  تركّز  التي  التقليدية 
وتلبية  عمل  فر�ص  وخلق  الاقت�صاد  تحفيز  �إلى  الحاجة  مقابل  ميزان، 
رغبات ال�شعب عامةً وتوقعاته. الأهداف ال�سيا�سية مهمة جداً ولها �أولوية، 
حتى لو كان هذا على ح�ساب الفعالية ق�صيرة المدى. وفي الوقت نف�سه، 
من الأهمية بمكان بناء قدرات الدولة و�إيقاف نمو القطاع العام المزدوج 
الذي تكون الدولة )وفقاً له( واحدة من الجهات الفاعلة المتناف�سة في 

مجال المعونات والتنمية. 
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ويناق�ش الق�سم الخام�س الدور الذي تلعبه الجهات الفاعلة، وبالأخ�ص 
ال�سلام. يتمحور  الدولة وبناء عملية  بناء  �إعادة  المعونات في عملية  في 
النقا�ش هنا حول �إمكانية �أن تلعب المعونات دوراً معيقاً �أو داعماً لواحدة 
من هاتين العمليتين �أو كلتيهما و�أن كلتا العمليتين متعا�ضدتان، لهذا يكون 
�إيلاء ديناميكيات المعونة الاهتمام، في مراحل التعافي ما بعد ال�صراع، 
�أمراً مهماً جداً. مبد�أ »م�شروطية ال�سلام« معرو�ض هنا. ي�شير م�صطلح 
على  �شروط  فر�ض  في  المانحة  الجهات  رغبة  �إلى  ال�سلام«  »م�شروطية 
وعملية  ال�سلام  عملية  بناء  في  الم�ساعدة  بهدف  المقدّمة  الم�ساعدات 

بناء الدولة ولي�س �إلحاق ال�ضرر بهما. 
يمكن  التي  الممكنة  الأدوار  عن  نقا�شاً  ال�ساد�س  الق�سم  يت�ضمن 
النقا�ش هنا حول دور  المرحلة. يتمحور  لعبها في هذه  المدني  للمجتمع 
كونه  ذلك  من  والأهم  التنمية،  في  منفّذاً  �شريكاً  كونه  المدني  المجتمع 
المدني  المجتمع  ينبغي على  للم�ساءلة. علاوة على ذلك، لا  قوة فار�ضة 
�أن يقت�صر على المنظمات غير الحكومية وح�سب، بل يجب �أن ي�ضم �أي�ضاً 

نقابات الفلاحين والعمال والحركات الاجتماعية. 
يقدّم الق�سم ال�سابع ا�ستنتاجاً وملخ�صاً عن النقاط الرئي�سة.
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2. نظرية التنمية.. �أ�صولها ومناهجها المختلفة

علم الاقت�صاد التنموي هو فرع جديد ن�سبياً في حقل علم الاقت�صاد، 
وظهر قبل �ستة �أو �سبعة عقود تقريباً )في الأربعينيات والخم�سينيات من 
الاقت�صادية  الحقول  معظم  ركّزت  الفترة،  تلك  قبل  الما�ضي(.  القرن 
على  المال(  اقت�صاد  �أو  العمل  اقت�صاد  الاقت�صادي،  النمو  حقل  )مثل 
العلمي  الحقل  هو  التنموي  الاقت�صاد  علم  ال�صناعية.  �أو  الغنية  البلدان 
�صَ تحديداً للبلدان الفقيرة بالرغم �أن  �ضمن علم الاقت�صاد الذي خُ�صِّ
ولكن  نف�سها،  الغنية  الدول  من  اقت�صاديون  الحقل  هذا  �أ�س�س  من  �أول 
�سرعان ما ان�ضم �إليهم اقت�صاديون من العالم الثالث �أ�ضافوا نظرياتهم 

وانتقدوا ما �أنتجه الجيل الأول من اقت�صاديي التنمية الغربيين.

هناك ثلاثة عوامل �أ�سا�سية �أثّرت على ن��شأة علم الاقت�صاد التنموي:
الا�ستعمار  �إنهاء  عملية  هي  الأغلب  على  �أهمية  الأكثر  العملية  �أولًاـــ 
والتي ح�صلت  ال�سيتينيات،  �أوائل  �إلى  الأربعينيات  �أواخر  في  بد�أت  التي 
من خلالها البلدان النامية في �آ�سيا و�أفريقيا على ا�ستقلالها ال�سيا�سي. 
تنمية  تحقيق  �إلى  تهدف  ا�ستراتيجيات  عن  البحث  الدول ظهر  تلك  في 
عملية  عن  الناتج  ال�سيا�سي  للا�ستقلال  م�صاحبة  ومجتمعية  اقت�صادية 
جلاء الم�ستعمر على �أنه حاجة ما�سة. واعتقدت النخب الجديدة في هذه 
البلدان �أنها �إن لم تح�صل على ا�ستقلالها الاقت�صادي فهي لن ت�شعر ب�أنها 
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ا�ستقلال  دون  حقيقياً  �سيا�سياً  ا�ستقلال  لا  �أي  العالم.  دول  مع  مت�ساوية 
اقت�صادي. 

ثانياًـــ في �أميركا اللاتينية كان الو�ضع مختلف نوعاً ما، نظراً لح�صول 
�أوائل القرن التا�سع ع�شر. في هذه الحالة،  تلك البلدان على ا�ستقلالها 
حثّ الانهيار الذي تعر�ضت له التجارة العالمية �أثناء الك�ساد الاقت�صادي 
في الثلاثينيات والحرب العالمية بين العامين 1939 و1945 البلدان على 
التوجه داخلياً نحو التحوّل �إلى ال�صناعة، و�أدى �إلى ظهور نخب جديدة من 
ال�صناعيين مهتمة اهتماماً فاعلًا ب�سيا�سات التحديث والتطوير �أكثر من 
 Great( ك الأرا�ضي والتجار. قبل الانهيار الكبير النخب ال�سابقة من مّال
تجارية  �صفقات  اللاتينية  �أمريكا  في  النخب  عقدت   ،)Depression

�أبواب  التي فتحت  الغربية  و�أوروبا  ال�شمالية  �أمريكا  الغنية في  الدول  مع 
الزراعية  المنتجات  ا�ستيراد  وبالمقابل  الم�صنّعة،  المواد  �صادراتها من 
عندما  دمت  �صُ النخب  هذه  ولكن  اللاتينية.  الدول  من  الخام  والمواد 
الكبير. وا�ستُخدِمَ  التجارية خلال الانهيار  �أبوابها  الغنية  الدول  �أو�صدت 
الانهيارُ الاقت�صادي في �أمريكا اللاتينية نتيجة الك�ساد العالمي من قبل 
الحاكمة  الأقلية  لمهاجمة  الأرجنتين،  في  بيرون  مثل  القوميين،  القادة 

و�سيا�ساتها الاقت�صادية، وللدعوة �إلى اتخاذ م�سار الت�صنيع. 
العالمية  الحرب  بعد  ما  واليابان  �أوروبا  �إعمار  �إعادة  عملية  ثالثاًـــ 
الثانية، وتو�سع الأمم المتحدة التي �ضمت البلدان التي نالت ا�ستقلالها 
كل  �ساهمت  المعلومات،  توفر  في  الوا�سع  الم�ستمر  والازدياد  حديثاً، 
تنامى  وبالتحديد  التنمية،  الاهتمام نحو م�شاكل  تحوّل  العوامل في  هذه 
الثالث.  العالم  في  الإن�سانية  والمعاناة  الفقر  بم�شاكل  العالمي  الاهتمام 
�سَ بهدف �إعادة �إعمار  فطُرحت فكرة تحويل مهمة البنك الدولي الذي �أُ�سِّ
التي عمّرت  بالطريقة نف�سها  الثالث  العالم  �إعمار  �أوروبا لت�صبح مهمته 
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الدولي  للبنك  الأ�صلي  الا�سم  حتى  �أنه  بدليل  الحرب.  بعد  �أوروبا  بها 
ل �إلى »البنك الدولي  كان »البنك الأوربي للإن�شاء والتعمير« قبل �أن يُحوَّ
للإن�شاء والتعمير«. �إ�ضافة �إلى �أن الم�ساهمة الكلا�سيكية التي قدّمها بول 
الم�شاكل  ا�ستوحيت من  قد  التنمية  رواد حقل  �أحد  رودان،  روزين�شتاين 
�شرقي  وجنوب  �أوروبا  �شرقي  في  ال�صناعة  �إلى  التحول  اعتر�ضت  التي 

�أوروبا. 
عاماً،  وخم�سين  مئتين  �أو  مئتين  قبل  �أبعد:  مو�ضوع  �إلى  يقودنا هذا 
الت�ساوي  عدم  م�ستويات  تكن  لم  البريطانية،  ال�صناعية  الثورة  ع�شية 
العالية في الثروة والتفاوت في م�ستويات المعي�شة في العالم موجودة في 
المناطق، كان الاقت�صاد العالمي �آنذاك متجان�ساً �أكثر مما هو عليه اليوم. 
ر �أن ن�صيب الفرد الواحد من الدخل، في بريطانيا  على �سبيل المثال، يُقدَّ
و�أمريكا في القرن التا�سع ع�شر، كان �ضعف ن�صيب الفرد من الدخل في 
�سوي�سرا  بين  الدخل  للفرق في م�ستويات  م�شابه  تقريباً )وهو  المك�سيك 
المتحدة  الولايات  بين  الدخل  في  فالفرق  اليوم  �أما  اليوم(.  وبريطانيا 
هذا  من  نق�صده  ما  تقريباً.  �أ�ضعاف  �سبعة  يعادل  والمك�سيك  الأميركية 
المثال �أن الهوة بين المناطق الغنية والفقيرة التي نراها اليوم هي ظاهرة 
جديدة ن�سبياً. من المهم تذكّر هذا الأمر جيداً، خ�صو�صاً عندما تُطرَحُ 
الأ�سباب الثقافية �أو الدينية لتف�سير التفاوت بين البلدان الغنية والفقيرة، 
�إذ �إن هذه التف�سيرات لي�ست مقنعة لأن هذه الهوة حديثة الن�شوء مقارنة 
ال�سبب.  الثقافة هي  �أو  الدين  مثل  العميقة  العوامل  كانت هذه  �إن  بحال 
علينا �ألا نن�سى �أنه في القرن الخام�س ع�شر، ت�سع مدن من بين �أكبر المدن 
في العالم كانت موجودة في ال�صين. �أكبر مدينة في العالم �آنذاك كانت 
مدينة نانجينغ، تليها مدينة فيجاياناغارا جنوب الهند، تليها القاهرة، ثم 
باري�س، ثم الق�سطنطينية، ثم �سمرقند، ثم بغداد، و�أخيراً مدينة فا�س في 
المغرب. هذه المدن الكبيرة التي تراوح تعداد �سكانها بين خم�سين �ألفاً 
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وثمانمئة �ألف ن�سمة �شكّلت واحداً في المئة فقط من �سكان العالم �آنذاك. 
وعا�ش ت�سعة في المئة من �سكان العالم في المدن والبلدات التي يتراوح 
ن�سمة. على �سبيل  �ألف  �آلاف وخم�سة و�سبعين  تعداد �سكانها بين خم�سة 
�سكاني  بتعداد  �آنذاك  �ألمانيا  �أكبر مدينة في  المثال كانت مدينة كولون 
كانت  �آ�سيا  �أن  بالذكر  الجدير  من  لذا  ن�سمة.  �ألف  الع�شرين  يتجاوز  لا 
�أغنى منطقة على مر تاريخ الب�شرية، و�أن �صعود �أوروبا و�أمريكا ال�شمالية 

ظاهرة حديثة بذلك التاريخ.
ي�شير كل هذا �إلى طريقة �أخرى للنظر �إلى البلدان النامية، فهي بلدان 
التنمية  الما�ضيين من تحقيق م�ستوى عال من  القرنين  �أثناء  تتمكن  لم 
الاقت�صادية )بمعنى �آخر: م�ستويات معي�شة عالية ل�سكانها( �إما لأن معدل 
الاقت�صادات  مع  )بالمقارنة  ن�سبياً  بطيئاً  كان  فيها  الاقت�صادية  التنمية 
المتطورة اليوم(، �أو لأنها بد�أت بعملية التنمية الاقت�صادية في وقت لاحق 
هي  نمواً  الأقل  البلدان  �أن  يعني  فهذا  بذلك.  الغنية  اليوم  دول  بدء  بعد 
بالعموم البلدان المت�أخرة في البدء بعملية النمو الاقت�صادي الحديث. هذا 
المنظور مفيد لأنه يثير ت�سا�ؤلات كبرى متعلقة بعلم الاقت�صاد التنموي: 
�أو تواجهها هذه البلدان، والتي منعتها من  ما هي العقبات التي واجهت 
العملية  لت�سريع  �أف�ضل الطرق  المعي�شة؟ ما هي  تحقيق م�ستوى عال من 

التنموية الاقت�صادية ولتحجيم الفجوة بينها وبين البلدان المتقدمة؟
الإجابة  الأولى،  مراحله  في  وخا�صة  التنموي،  الاقت�صاد  علم  حاول 
عن هذه الأ�سئلة �إ�ضافة �إلى �أ�سئلة كبيرة �أخرى، مثل: لماذا بع�ض البلدان 
�أفقر من غيرها؟ ما هي العقبات التي تواجه م�سيرة الرخاء الاقت�صادي 
غيرها؟  من  �أ�سرع  الاقت�صادات  بع�ض  تنمو  لماذا  الاجتماعي؟  والتطور 
تعرّ�ضت الطريقة التي تعامل بها علم الاقت�صاد التنموي مع هذه الأ�سئلة 

�إلى تغيّرات ملحوظة خلال العقود الأربعة الما�ضية.
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فلننظر �إلى ال�س�ؤال التالي: لماذا بع�ض البلدان هي �أفقر من غيرها؟ 
�أفقر من ناحية الموارد الطبيعية؟ ولكن لا تبدو الحال هكذا  ربما لأنها 
للموارد  كبير  ب�شكل  تفتقر  التي  واليابان  الجنوبية  كوريا  �إلى  بالن�سبة 
التخلف  �إلى  التنموي  الاقت�صاد  علم  رواد  نظر  فقد  لذلك  الطبيعية. 
الاقت�صادي على �أنه نق�ص في ر�أ�س المال الذي يحدد بدوره �إنتاجية عمل 
منخف�ضة جداً، فقد وجدوا �أن �سبب ازدهار الدول الغنية هو نجاحها في 
تراكم ر�أ�س المال ال�صناعي والتطور التكنولوجي الذي رافق تلك العملية. 
ولهذا في مراحله الأولية في الخم�سينيات و�أوائل ال�ستينيات كان التفكير 
حول التنمية يتركّز على تجميع ر�أ�س المال والتحوّل �إلى ال�صناعة ب�صفتها 

محركات رئي�سية لتعزيز التنمية. 
المال  ر�أ�س  �إلى تجميع  ال�سيا�سات  الكتاب ووا�ضعي  العديد من  نظر 
الدول  بهما  تطورت  اللتان  الو�سيلتان  �أنهما  على  ال�صناعة  �إلى  والتحوّل 
للدول  يمكن  التي  ذاتها  الو�سائل  �أنها  اعتُبِرتْ  ولهذا  تاريخياً،  الغنية 
اعتُقِدَ  نف�سه،  الوقت  وفي  والتنمية.  التطور  لتحقيق  ا�ستخدامها  النامية 
والقطاع  الأ�سواق  �أنه لا يمكن الاعتماد على  للتنمية  الأولى  المراحل  في 
اللازمة  ال�صناعات  و�إن�شاء  المادي  المال  ر�أ�س  لت�أمين  فح�سب  الخا�ص 
الدولي  بالاقت�صاد  الكامل  الاندماج  �أن  اعتُقِدَ  �أنه  التطور. حتى  لتحقيق 
من  ال�سوق  اقت�صاد  على  والاعتماد  المحلي  للاقت�صاد  الكامل  والتحرير 
دون رقابة �أو قيود �ضارّ بعملية التنمية الب�شرية وتنمية ال�صناعة الوطنية. 
طبعاً لم يخفَ على اقت�صاديي التنمية �أن الا�ستعمار �ساهم ب�إثراء الدول 
الغنية وب�إفقار الدول النامية وتدميرها في كثير من الأحيان، �إلا �أن غالبية 

الاقت�صاديين، رغم ذلك، اعتقدوا �أن ب�إمكان الدول الفقيرة النهو�ض.
�إحلال  »�سيا�سة  �سمّيت  با�ستراتيجية  والأفكار  الآراء  هذه  خرجت 
هذه  تعتمد   .Import Substitution Industrialization الواردات« 
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والتمويل  )التجارة  الاقت�صاد  لركائز  الدولة  قيادة  على  الا�ستراتيجية 
التعريفات  خلال  من  المحلية  الوطنية  ال�صناعة  لحماية  والا�ستثمار( 
الم�ساهمة  وكانت  ال�صناعية.  التنمية  لعملية  خطة  وو�ضع  الجمركية 
�إذ  الأهمية،  غاية  في  بريب�ش  راوول  الأرجنتيني  للاقت�صادي  الفكرية 
مقابل  لبريطانيا  القمح  ت�صدّر  كانت  التي  الأرجنتين  �أن  بريب�ش  �أظهر 
�أن  ا�ستيراد الآلات قد خ�سرت اقت�صادياً مع مرور الزمن. والحل الأمثل 
تنتج الدول �آلاتها �أو ال�صناعات التحويلية ب�شكل عام محلياً بدل الاعتماد 

على الا�ستيراد.
طُبِقَتْ »�سيا�سة �إحلال الواردات« في العديد من البلدان النامية في 
�إن  القول  الأ�صح  �أنه من  الجنوبية. حتى  و�أمريكا  الأو�سط  وال�شرق  �آ�سيا 
الغالبية العظمى من دول العالم الثالث جرّب تلك ال�سيا�سات في فترة �أو 
في �أخرى. وكان لهذه الا�ستراتيجية نتائج متباينة، فقد اختلفت النتائج 
من نجاح، �إلى نجاح جزئي، �إلى ف�شل ذريع، �إلا �أن الأمثلة الفا�شلة فاقت 
الناجحة بكثير. وبغ�ضّ النظر عن الأ�سباب التي لا مجال لمناق�شتها في 
�أمل  خيبة  هناك  كان  الما�ضي،  القرن  �ستينيات  وبحلول  ال�سياق،  هذا 
النقد.  من  مختلفين  لنوعين  وتعرّ�ضت  الا�ستراتيجية،  هذه  في  متنامية 

واحد من جهة الي�سار المارك�سي، والآخر من قبل الفكر الليبرالي.

في  الجدد(  )المارك�سيون  التبعية  فكرة  معتنقو  ناق�ش  جهة،  من 
الفقر  الحد من  �إلى  ي�ؤدِّ  لم  المتبع  ال�صناعة  نمط  �أن  النقدية  مقالاتهم 
مثل  المفكرين،  بع�ض  وقال  الاقت�صادية.  والتبعية  الم�ساواة  وعدم 
البديل  الت�صنيع  �إن  فرانك،  غوندار  و�أندريه  فورتادو  �سل�سو  البرازيلي 
للواردات هو و�سيلة �أخرى للدول الغنية في ا�ستغلال الدول الفقيرة وهو 
المبا�شرة  ال�سيطرة  من  وبدلًا  ما،  نوعاً  للا�ستعمار  امتداد  الواقع  في 
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تتطابق  محلية  برجوازية  طبقة  خلال  من  الغرب  ي�سيطر  للا�ستعمار، 
م�صالحها مع م�صالح الدول الغنية. 

التقليدي  الاقت�صاد  لمدر�سة  النقدية  المقالات  ركّزت  المقابل  في 
الواردات«  �إحلال  »�سيا�سة  ب�أن  قائلة  مختلفة،  م�شاكل  على  الليبرالي 
وتدخّل الدولة ت�سببا بانعدام الكفاءة في ا�ستخدام الموارد، و�أن التوجه 
المفرط نحو الداخل كان في الواقع �ضاراً بالتحوّل التكنولوجي التقني، 
�إلى  الثاني  النقد  هذا  دعا  ولذلك  الاقت�صادي.  بالنمو  �ضارّ  وبالتالي 
انكما�ش دور الدولة في الاقت�صاد وزيادة الت�صنيع الموجّه للت�صدير. �أدى 
كل هذا �إلى نمو الاهتمام بالعلاقة ما بين الانفتاح الاقت�صادي والتطور، 

ما مهّد الطريق لمناظرة ما زالت مفتوحة �إلى يومنا هذا.
اهتمام  �إلى  �أي�ضاً  الواردات«  �إحلال  »�سيا�سة  في  الأمل  خيبة  �أدّت 
حد  في  الريفية  المناطق  تنمية  �إلى  والحاجة  الزراعي  بالقطاع  متزايد 
عليها  يغلب  التي  و�إفريقيا  �آ�سيا  اقت�صادات  �ضمن  وبالأخ�ص  ذاتها، 
�إهمال  ب�سبب  ال�صناعة  تنجح  لم  المنظور،  هذا  من  الزراعي.  الطابع 
قطاع الزراعة. ولهذا نُظِرَ �إلى التخلّف الاقت�صادي على �أنه نتيجة القيود 
المفرو�ضة على الزراعة ولي�س القيود المفرو�ضة على ر�أ�س المال، نتيجة 
لانعدام التوازن بين القطاعات الاقت�صادية )الزراعة وال�صناعة( ولي�س 
انعدام التوازن بين عنا�صر الإنتاج )ر�أ�س المال والعمالة(. وانتقل التركيز 
�إلى العقبات الم�ؤ�س�ساتية والتكنولوجية التي تعتر�ض الإنتاجية  بعد ذلك 
»الثورة  وتقنيات  الزراعي  الإ�صلاح  قدرة  كانت  المرتفعة.  الزراعية 
�إنتاجية  رفع  على  الغلة(  عالية  والأرز  القمح  محا�صيل  )مثل  الخ�ضراء« 
في  �إ�ضافياً  م�ساهماً  عاملًا  �سريع،  ب�شكل  وعائداتها  ال�صغيرة  المزارع 

الابتعاد عن التركيز الأولي الكبير على الت�صنيع.
و�أولى التفكير التنموي في ال�سبعينيات، ومن ثم مجدداً في ت�سعينيات 
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الفقر،  والحد من  الدخل،  توزيع  لم�شاكل  �أكبر  اهتماماً  الما�ضي،  القرن 
�أولًا،  المادي(.  المال  ر�أ�س  لتكوين  الب�شري )خلافاً  المال  ر�أ�س  وتكوين 
اعتُقِدَ �أن التفكير الأولي و�ضع تركيزاً كبيراً على النمو الاقت�صادي، على 
ذاته  التفكير  ركّز  ثانياً،  الفقر.  على  الحرب  في  الدخل  توزيع  ح�ساب 
تركيزاً كبيراً على الا�ستثمار في ر�أ�س المال المادي على ح�ساب الا�ستثمار 

في ر�أ�س المال الب�شري �ضمن عملية تعزيز النمو.
في الواقع هذه الانتقادات لم تكن جديدة، الجديد هو �أنها �أ�صبحت 
البنك  مثل  التنمية  وكالات  لدى  وتطبيقه  التنموي  الفكر  تيار  من  جزءاً 
المتحدة  للأمم  التابعة  والمنظمات  الدولية  العمل  ومنظمة  الدولي 
�إذ �أ�صبحت »�إعادة التوزيع بالترافق مع النمو«  الأخرى مثل اليوني�سيف، 
حديثاً،  بها  المو�صى  ال�سيا�سات  الأ�سا�سية«  الحاجات  و»ا�ستراتيجيات 

و�سنناق�شها في الق�سم الرابع من هذا الكتيّب.

التنمية  كبيرة في عملية  انتكا�سة  الما�ضي  القرن  ثمانينيات  �شهدت 
ودول  اللاتينية  �أمريكا  في  بالأخ�ص  النامية،  البلدان  من  العديد  في 
جنوب ال�صحراء الإفريقية الكبرى، وطالت حتى الدول العربية. �أغرقت 
ين وانهيار الأ�سعار العالمية للمواد الأولية دول �أمريكا اللاتينية  �أزمة الدَّ
و�إفريقيا المثقلة بالديون والم�صدرة للمواد الأولية، في عقد من الركود 
الاقت�صادي وعدم الا�ستقرار )ت�ضخم عالٍ و�أزمات متكررة في ال�صرف 
الأجنبي( والتي لم ي�سبق لها مثيل منذ Great Depression في ثلاثينيات 
القرن الما�ضي. كانت الأزمة حادة لدرجة �أن �أهداف الحد من الاختلالات 
النمو  لي�ستمر  ال�شروط  من  الأدنى  الحد  وا�ستعادة  الكلي  الاقت�صاد  في 
الاقت�صادي، والتي هي �أهداف على المدى الق�صير، �أ�صبحت ملّحة جداً 

بحيث طغت على الأهداف طويلة المدى للتنمية وتحقيق الم�ساواة.
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متزايداً  ت�شا�ؤماً  والت�سعينيات  الثمانينيات  �شهدت  ذاته،  الوقت  وفي 
كبير  ت�شجيع  �إلى  �إ�ضافة  التطوير،  عملية  �إدارة  على  الدولة  قدرة  حول 
الدولي  النقد  و�صندوق  الدولي  البنك  مثل  العالمية  الوكالات  قبل  من 
في  الاندماج  وزيادة  القيود  من  ال�سوق  تحرير  نحو  موجهة  لإ�صلاحات 
الاقت�صاد العالمي. انقلب التفكير التنموي مئة وثمانين درجة بعيداً عما 
ا�ستخدام  كفاءة  على  كبيراً  تركيزاً  مركّزاً  الأولى  مراحله  في  عليه  كان 
الكفاءة.  هذه  تعزيز  في  والمناف�سة  ال�سوق  ودور  وتخ�صي�صها،  الموارد 
الذي  العظيم  والك�ساد  الت�سعينيات  �آواخر  في  الآ�سيوية  الأزمة  بعد  لكن 
عاد   ،2008 عام  العالم  دول  وباقي  و�أوروبا  المتحدة  الولايات  �شهدته 

التفكير التنموي �إلى ت�شجيع دور الدولة في عملية التطور الاقت�صادي.
النتائج  �أن  �إلا  ال�سوق،  لآليات  الجنوب  دول  تبنّي معظم  بالرغم من 
فيما  بالأخ�ص  الأحيان،  من  الكثير  في  للآمال  ومخيّبة  متفاوتة  كانت 
يتعلق بالحد من الفقر وتحقيق الم�ساواة. �أدى هذا و�إ�ضافة �إلى الأزمات 
والبرازيل  )المك�سيك  النامية  الدول  لها  تعرّ�ضت  التي  المتكررة  المالية 
التنمية على  �إعادة تقييم لتجارب  �إلى عملية  �آ�سيا(  والأرجنتين و�شرقي 
م�ستوى ال�سوق، موجّهة التفكير التنموي نحو ما قد ي�صبح توليفة جديدة 
الجديد.  التنموي  بالفكر  تُ�سمّى  التي  والحديثة  القديمة  المناهج  من 
وهذا الفكر يجمع بين دور هام للدولة في قيادة عملية التنمية، ولكن مع 
�آليات ال�سوق والاندماج الا�ستراتيجي بالاقت�صاد العالمي بدلًا  ا�ستخدام 

من الاندماج الكلي وغير الم�شروط.
ولكن في الوقت ذاته من المهم �أن ن�س�أل ال�س�ؤال التالي: ما هو الهدف 

من التنمية �أ�صلًا؟
قدّم  الاقت�صادي  الفكر  �أن  �سين  �آمارتيا  الهندي  الاقت�صادي  كتب 
الفائدة  هي  الثانية  الدخل،  هي  الأولى  ال�س�ؤال،  هذا  عن  �إجابات  ثلاث 

)الم�صلحة الذاتية �أو الر�ضا الذاتي( والثالثة هي المقدرات الب�شرية.
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تعتمد مقاربة �سين على التعريف الثالث، �أو على تعريف عملية التنمية 
�شمولية  الأكثر  هي  المقاربة  هذه  لأن  الب�شرية،  المقدرات  تو�سيع  ب�أنها 
والفعل،  للوجود  المختلفة  الحالات  هي  المقدرات؟  هي  ما  الثلاثة.  بين 
بالإمكان  بذلك.  القيام  اختياره  حال  في  يحققها  �أن  للفرد  يمكن  التي 
�أن تت�ضمن هذه المقدرات المقدرة على تناول طعام �صحي، والح�صول 
الم�شاركة  �أو  الحكومة  �ضد  التظاهر  على  والمقدرة  منا�سب،  م�أوى  على 
ب�صفته فرداً مت�ساوياً في المجتمع. قد تعني بالن�سبة �إلى المر�أة المقدرة 
�أن تكون مت�ساوية في  التحكم بم�صيرها وبج�سدها، والمقدرة على  على 
المجتمع، والمقدرة على عي�ش حياتها ولي�س حياة �شخ�ص �آخر، والمقدرة 

على �ألا تكون �أداة لخدمة م�شاريع �شخ�ص �آخر.
ماذا يعني هذا؟ 

مثل  الإن�ساني،  الوجود  فقط من  واحد  بعد  �إلى  النظر  �أن  يعني  �أولًا 
الدخل �أو حتى م�ستويات الا�ستهلاك، لا يمكن �أن يكون كافياً. يقدّم �سين 
�أمثلة محددة: �إن توفر ل�شخ�صين الكمية ذاتها من الطعام ولكن عا�شا في 
الآخر.  من  �أكبر  منهما  واحد  مقدرات  ف�ستكون مجموعة  مناخ مختلف، 
�صحية  يواجهون ظروفاً  الا�ستوائية  المناطق  في  يعي�شون  الذين  فالنا�س 
مختلفة عن �أولئك الذين يعي�شون في ن�صفي الكرة الأر�ضية الجنوبي �أو 

ال�شمالي. 
التو�سع  هو  الب�شرية  التنمية  عملية  هدف  �إن  بالقول  �سين  يتابع  ثم 

وتحقيق الم�ساواة في المقدرات في �أي مجتمع.
وي�سمّي هذا التو�سع بتو�سع الحرية، مع تعريفه للحرية ب�أنها الزيادة 
في المقدرات المتاحة لأي �شخ�ص. في �أي مجتمع، عندما لا تتاح للفرد 
مقدرات معينة وهي في الوقت نف�سه متاحة للآخرين، �أو مقدرات يمكن 
توقعها ب�شكل منطقي، فتعتبر �أنها مقدرات م�سلوبة. المقدرات الم�سلوبة 
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هي المقدرات التي يُحرَمُ منها الفرد حتى لو اختار �ألا ي�سعى وراءها. على 
�سبيل المثال، يعتبر الفرد م�سلوباً من حق التعبير عن ر�أيه ال�سيا�سي حتى 
لو اختار عدم التعبير عنه عندما يكون متاحاً له. �أي �إن التنمية يمكن �أن 
�أو  معيّن،  للأفراد �ضمن مجتمع  فعلياً  المتاحة  بالقدرات  �إيجابياً  تقا�س 
ن�سبة  �إن  �أي  المحرومة  بالقدرات  �سلبياً  تقا�س  �أن  يمكن  �أخرى  بطريقة 

الحرمان دليل التخلف بالتنمية. 
ال�سيا�سية،  الحريات  الحريات:  من  �أنواع  خم�سة  على  �سين  يركّز 
الاجتماعية،  والم�ساواة  الاجتماعية،  والحماية  الاقت�صادية،  والو�سائل 

و�ضمانات ال�شفافية. 
التعبير  على  بالقدرة  ال�شفافية  و�ضمانات  ال�سيا�سية  الحريات  تتعلق 
عن الر�أي ال�سيا�سي والم�شاركة الكاملة في المجتمع �أو في ��شؤون الدولة، 
و�إخ�ضاع الم�س�ؤولين وال�شركات للم�ساءلة و�سيادة القانون. تتعلق الم�ساواة 
الاجتماعية بالم�ساواة على �أ�سا�س الجن�س والانتماء العرقي والإثني �أو غير 
الهوية. وتعني الحماية الاجتماعية  �أ�سا�س  التمييز على  �أ�شكال  ذلك من 
وجود �شبكات �أمان اجتماعية تدعم الأ�شخا�ص غير القادرين على �إعالة 
الو�سائل  تت�ضمن  و�أخيراً  �آخر.  �أي �سبب  �أو  ب�سبب عجز ج�سدي  �أنف�سهم 
�أن  للفرد  تتيح  التي  العامة  الدولة  والتعليم ومرافق  ال�صحة  الاقت�صادية 

ي�سعى في طريقه الخا�ص نحو النهو�ض الاقت�صادي.
التقدّم في قدرة  بالترابط.  تت�صف  المقدرات  �أن  �سين  ي�ؤكد  �أخيراً 
واحدة �سيدعم الفرد �أي�ضاً في تو�سيع المقدرات الأخرى. �إن كان الفرد 
�أي�ضاً  ف�سيكون  لائق  معي�شي  وبم�ستوى  الجيدة  وبالتغذية  بال�صحة  ينعم 
�أكثر قدرة على التعبير عن ر�أيه ال�سيا�سي. يظهر المثال عن الترابط بين 
المقدرات في م�س�ألة تعداد ال�سكان. حذّر ن�شر كتاب »القنبلة ال�سكانية« 
»The Population Bomb« للكاتب بول �إيرليت�ش من تعرّ�ض المجتمع 



24

الكتاب  تعرّ�ض  ال�سكاني.  الاكتظاظ  ب�سبب  جماعية  لمجاعة  الب�شري 
تْ �أطروحته المركزية على �أنها غير �صحيحة، نظراً  لحملات نقدية ورُفُ�ضِ
�إلى �أن الغالبية العظمى من م�شاكل الغذاء في العالم تعود �إلى التوزيع غير 
ت�أثيرات  �أن واحداً من  الإنتاج. مع ذلك ما يهمّنا هو  �إلى قلة  العادل، لا 
الكتاب هو ظهور درا�سات عن التو�سع ال�سكاني، وعن العوامل التي تحد 
من معدل النمو ال�سكاني. تُظهر معظم الدرا�سات انخفا�ض معدل النمو 
ال�سكاني عند زيادة الثروة في البلدان وانتقالها من الدخل المتو�سط �إلى 
الدخل المرتفع. ولكن ما هو �سبب هذا الانخفا�ض؟ كان يُعتَقد �أن هجرة 
�أو الارتفاع في دخل الفرد قد يزيد من  �إلى المدينة  ال�سكان من الريف 
رغبة النا�س في �إنجاب عدد �أقل من الأطفال، ولكن �أظهرت الدرا�سات �أن 
�أكثر �سبب را�سخ لانخفا�ض معدلات المواليد هو زيادة التح�صيل العلمي 
مع  يترافق  للن�ساء  الدرا�سة  �سنوات  ازدياد  مكان،  كل  في  الن�ساء.  لدى 

انخفا�ض بن�سب الولادة.
هذا المثال بالطبع يُظهر الترابط بين المقدرات، لأن ح�صول الن�ساء 
على عدد �سنوات مرتفع من التعليم يحمل ت�أثيراً �إيجابياً لعدة �أ�سباب غير 
التدخل  �سيا�سة  ب�إمكان  �أن  �أي�ضاً  يعني  هذا  المواليد.  معدلات  انخفا�ض 
في البلدان القلقة من التو�سع ال�سكاني ال�سريع �أن تكون �سيا�سة تركّز على 
والتو�سع  التعليم  م�شكلتي  معالجة  في  مزدوج  ت�أثير  لها  و�سيكون  التعليم 

ال�سكاني ال�سريع.

يتوجب  تقنية  معادلة  لي�ست  التنمية  �أن  الت�أكيد  علينا  يجب  �أخيراً، 
حلّها، بل هي عملية �سيا�سية يجب �أن تكون �شاملة، و�أن تت�صف بالت�شاركية. 
لطالما كانت التنمية ق�ضية �سيا�سية ينتج عنها رابحون وخا�سرون، وعلى 
تت�سم  عملية  تكون  �أن  وم�ستدامة  من�صفة  تنمية  وراء  ت�سعى  عملية  �أي 
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بال�شفافية وتعالج م�شاكل �أكثر المت�أثرين بها ورغباتهم، بدلًا من �أن تنتهج 
منهجاً من الأعلى �إلى الأ�سفل يلبي رغبات النخب ال�سيا�سية �أو التجارية 

�أو الم�صالح ال�ضيقة. 
المفرط  التركيز  محدودية  عالمياً  الما�ضية  الع�شر  ال�سنوات  �أثبتت 
على تحقيق الربح، وال�سعي وراء النمو الاقت�صادي على ح�ساب الحاجات 
والعمل  وال�صحة  التعلم  في  الأ�سا�سية  الحقوق  �ضمنها  ومن  الإن�سانية، 

الذي يوفر دخلًا جيداً وم�ستوى لائقاً من المعي�شة. 
التنموي  الفكر  مع  التعامل  كيفية  الكتيّب  هذا  �أق�سام  في  �سنناق�ش 
والاقتراحات  النقا�شات  تتما�شى  الأزمات.  بعد  ما  الانتعا�ش  مراحل  في 
الق�سم.  هذا  في  هنا  المطروحة  للتنمية  مقاربتنا  مع  لاحقاً  المطروحة 
بعبارة �أخرى، تهدف التو�صيات والتحليلات المقدّمة في هذا الكتيّب �إلى 
تعزيز ال�سيا�سات الاقت�صادية التي تهدف �إلى تو�سيع المقدرات الب�شرية 

بدلًا من التركيز بب�ساطة على النمو الاقت�صادي وتحقيق الربح.
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3. خ�صائ�ص المجتمعات التي مزقتها الحروب

�إلى الطرق  �إ�ضافة  التنمية،  تاريخ نظرية  ال�سابق  الق�سم  ناق�شنا في 
ودرا�سة  لمناق�شة  الكتيّب  بقية  خ�ص�صنا  التنمية.  لمقاربة  المتنوعة 
المقاربة المثالية للتنمية، وبالأخ�ص في المراحل الانتقالية. نوع الانتقال 
الذي �سنركّز عليه في هذا الكتيّب هو الانتقال الذي يتبع الحروب الأهلية 
العنيفة، وبالتحديد تلك الحروب التي تنتهي بت�سوية عن طريق التفاو�ض 
الحروب  �أغلبية  لأن  المتنازعة،  الأطراف  لأي من  وا�ضح  ن�صر  بدلًا من 
خ�صائ�ص  خم�س  الق�سم  هذا  في  �سنتناول  بالتفاو�ض.  تنتهي  الأهلية 
الم�شاكل  حول  بالنقا�ش  والمتعلّقة  الحرب  مزقته  مجتمع  �أي  بها  يتميز 

الاقت�صادية في المراحل الانتقالية.
عن  الت�سوية  �أن  وهي  مهمة  نقطة  على  التركيز  من  بدّ  لا  البدء  في 
طريق التفاو�ض �أو اتفاق ال�سلام لي�ست �سوى الخطوة الأولى لما قد يكون 
عملية طويلة جداً. في �أح�سن الأحوال قد تعبّر اتفاقات ال�سلام عن طموح 
ورغبة في �إحلال ال�سلم، مع التفهم �أن عملية بناء ال�سلام هي عملية طويلة 
و�صعبة. نادراً ما تعالج الأ�سباب الرئي�سة للنزاع معالجة كاملة، مبا�شرة، 
وبالإمكان �أن تعاود �إلى الظهور مجدداً، وب�إمكان الحرب الأهلية والمرحلة 
الانتقالية �أن تكون م�صدراً جديداً للنزاع. على �سبيل المثال، ي�ؤدي ظهور 
�أمراء الحروب واقت�صادات الحروب خلال الحرب الأهلية �إلى ن�شوء نخب 
محلية جديدة تحقق �أرباحها من ا�ستمرار النزاع لا من �إيقافه. في معظم 
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وب�إمكان  ال�سلام،  عملية  تبني  كي  بب�ساطة  البلدان  تُترك  لا  الحالات، 
في  حا�سم  دور  لعبَ  والاقت�صادية،  منها  ال�سيا�سية  الخارجية،  العوامل 
�إعادة �إ�شعال ال�صراع. في بع�ض الحالات عندما تعاود العداوات القديمة 
يتجدد  �أن  فبالإمكان  العملية،  منها  الجديدة  تعرقل  عندما  �أو  الظهور، 

العنف في البلاد.

خ�صائ�ص المجتمعات المتكوّنة مبا�شرة بعد الحرب الأهلية:

تكون المرحلة التي تتبع اتفاقية ال�سلام مبا�شرة مرحلة حا�سمة في 
�إنجاح الت�سوية التي تمت عن طريق التفاو�ض على المدى الطويل. ولكن 
ما  �إلى  ننظر  دعونا  الاقت�صادية،  العوامل  تلعبه  الذي  الدور  �إلى  لننظر 
يميز عادة المجتمع الذي �شهد ت�سوية تمت عبر التفاو�ض بعد حرب �أهلية 

عنيفة، وكيف علينا التعامل مع هذه المميزات. 
على  للتطبيق  قابلة  بال�ضرورة  لي�ست  �أدناه  المذكورة  التو�صيفات 
جميع البلدان، ولكننا نركّز على هذه المميزات العامة بهدف ا�ستخلا�ص 
درو�س ونقاط �أ�سا�سية يجب علينا تعلّمها وا�ستيعابها لاعتماد ال�سيا�سات 

الاقت�صادية العامة ما بعد الحرب.

1. ال�سمة الأولى هي �أنه عادة ما تكون الدولة المركزية قد �أُ�ضعِفتْ. 
الدولة المركزية ال�ضعيفة لا تعني �أنها م�سالمة، بل تعني تعرّ�ض م�ؤ�س�سات 
الدولة الاقت�صادية وال�سيا�سية لل�ضرر وتعطّل قدرتها الوظيفية. قد تكون 
هذه الم�ؤ�س�سات في الكثير من الحالات في حالة من الانهيار وت�ساهم في 
الأ�سباب الجذرية لل�صراع نف�سه. الانهيار الم�ؤ�س�ساتي يعني �أموراً �أخرى، 
مثل  رئي�سة  وظائف  �أداء  على  ووزاراتها  الدولة  مكاتب  قدرة  عدم  مثل 
تقدير فعالية خطة ما، وقيا�س نتائجها وتقديم الخدمات و�إجراء عملية 
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الر�صد �أو التنظيم والا�ستجابة لمتطلبات المواطنين. وهذا يعني بالتالي 
محدودية دور الدولة في الكثير من النواحي، منها امتداد الدولة �ضمن 
المجتمع وقدرتها على تنفيذ م�شاريع البنى التحتية، وقدرتها على فر�ض 
ال�ضرائب والإنفاق، وقدرتها على تنظيم الاقت�صاد عدا تنفيذ ا�ستثمارات 
بعد  المالي  ال�صعيد  �صعيدين،  على  محدودة  الدولة  تكون  �إذاً،  جديدة. 
�إلى  �إ�ضافة  �أي�ضاً.  الحرب، وعلى �صعيد قدراتها  ا�ستهلاك مواردها في 
كبير،  �إلى حد  الواقع لا مركزية  الأمر  ال�سلطة بحكم  تكون  ما  �أنه عادة 
على الرغم من �أن القوانين ما زالت ت�شير �إلى وجود دولة مركزية قوية. 
غير  الموارد  على  المعتمدة  الاقت�صادات  حول  النظريات  �أظهرت  وكما 
�أن وجود كميات كبيرة من ر�أ�س  �أو اقت�صادات الدول الريعية  المتجددة 
يلغي  ما  وعادة  بال�ضرورة،  ي�ساعدها  لا  للدولة  المتوفر  المتدفق  المال 
وجود  ف�إن  لهذا  للم�ساءلة.  وخا�ضعة  فعالة  م�ؤ�س�سات  بناء  على  قدرتها 
في  الدولة  لتنجح  كافٍ،  غير  ولكنه  �ضروري،  �شرط  هو  اللازم  التمويل 

مرحلة ما بعد الاتفاق. 
ما هو مطلوب على المدى الطويل هو تعزيز قدرة الدولة على تنفيذ 
الطويل  المدى  على  لل�سكان.  ال�ضرورية  الخدمات  وتقديم  الا�ستثمارات 
هذه  توفير  على  الدولة  قدرة  تتوقف  الم�ساعدات  �أموال  ت�ضمحل  عندما 
وزيادة  ال�سكان  على  ال�ضرائب  فر�ض  على  قدرتها  مدى  على  الخدمات 
الإيرادات. ولكن تعتمد زيادة الإيرادات من خلال فر�ض ال�ضرائب على 
�شرعية الدولة، التي تتوقف على عدة عوامل من �ضمنها قدرة الدولة على 
توفير الخدمات وفي بع�ض الحالات توفير الأمن ل�سكانها، �إن كان معدل 
الجريمة �أو النزاع مرتفعاً. �إن لم يعتبر ال�سكان دولتهم �شرعية ف�سيعار�ض 
لت�صبح  تتطور  �أن  الدورة  هذه  ب�إمكان  ال�ضرائب.  فر�ض  فكرة  المجتمع 
في  المركزية  الدولة  قدرة  تعزيز  وراء  ال�سعي  يجب  ولهذا  كبيرة،  عثرة 

مرحلة ما بعد النزاع.
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2. ما يتميز به مجتمع ما بعد الحرب الأهلية هو �أنه مجتمع منق�سم 
الأمر  هذا  الأ�س�س.  من  وغيرها  و�إقليمية  عقائدية  �أ�س�س  حول  ومرتاب 
وحتى  بالتجان�س،  تت�صف  التي  المجتمعات  �ضمن  حتى  واقع  �أمر  هو 
�ضمن المجموعات التي كانت تقف ظاهرياً في �صف واحد. ما يقوم به 
النظام الا�ستبدادي ويتركه وراءه هو مجتمع تكون فيه �أوا�صر الثقة العامة 
العام  الخوف  م�ستوى  ويكون  تماماً،  مهدّمة  العامة  بالأخلاق  الإيمان  �أو 
�أو انعدام الثقة مرتفعاً جداً. النتيجة النهائية المرجوة  لدى المواطنين 
تتطلب  قد  ولكن  الاجتماعية،  الم�صالحة  تحقيق  ال�سلام هي  عملية  من 
هذه النتيجة الكثير من ال�سنوات لتتحقق، وقد تعاود الأطراف التحارب 
الأ�سباب  �أحد  ف�إن  �أعلاه،  التمهيد  في  ذكرنا  وكما  الفترة.  هذه  �أثناء 
الاقت�صادي  التفاوت  هو  الأهلية  الحروب  في  النزاع  لن�شوء  الجذرية 
وانعدام الم�ساواة، ولكن لي�س بال�ضرورة �أن تخا�ض هذه الحروب لأ�سباب 

اقت�صادية بحتة.

3. عادة ما تنزع الحروب الأهلية في البلدان التي تتميز بعدم وجود 
ت�ؤدي  ما  وعادة  الانق�سامات،  لهذه  وفقاً  التغيّر  �إلى  لغوي  تجان�س عرقي 
�إلى ا�ستفحال الاختلافات العرقية �أو الدينية �أو اللغوية الموجودة �ضمن 
المجتمع. وقد يحدث هذا حتى لو لم يكن ال�صراع متمحوراً ب�شكل �أ�سا�سي 
الدولة  انهيار  يُ�ضطر  قد  المثال،  �سبيل  على  الاختلافات.  هذه  حول 
المركزية بع�ض المجموعات �إلى البحث عن ملج�أ لها فيما ي�سمى بالروابط 
الإن�سانية الأ�سا�سية، بما �أنها تُظهر نف�سها و�سيلة منا�سبة للح�صول على 
�إلى ذلك، قد تجد النخب  و�إ�ضافة  الموارد والت�ضامن والحماية.  وتعبئة 
القديمة والجديدة في الانق�سامات الانتمائية و�سيلة لبناء قواعد انتخابية 
جديدة �أو قواعد دعم وم�صدراً للثراء، ولهذا ت�سعى �إلى تعميق الخلاف 
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�إلى هذه الأبعاد. قد ي�ساهم ابتداع الأكاذيب من قبل  والنزاع بالا�ستناد 
�إلى ظهور ق�ص�ص ذات طابع  النزاع  المتحاربة خلال مراحل  الأطراف 
كانت  لو  حتى  ال�سبب،  عن  النظر  بغ�ضّ  الواقع.  في  تحدث  ولم  لا  فئوي 
مجرد �أكاذيب تحدث فهي �أكاذيب قوية جداً، ولديها ت�أثير ملمو�س، ولن 
تختفي وحدها ب�شكل �سحري. قد يكون للتحري�ض الفئوي ت�أثير طويل جداً 
لا يمكن �إلغا�ؤه، ويجب الاعتراف بهذا الت�أثير ومعالجته في مرحلة ما بعد 
�إيجاد الوحدة حيث  ال�سلام. وعادة ما يكون هناك توتر بين الرغبة في 
الأ�سا�سية. على  التحليل  لا توجد، وخطر تفاقم الاختلاف بجعله عد�سة 
كل حال، ف�إن تجاهل ال�سلطة والفوارق المادية بين الجماعات المختلفة 
هو  لي�س  الطائفية،  الاختلافات  على  الق�ضاء  عنوان  تحت  المجتمع،  في 
�شلّها،  �أو  وحواراتها،  المتفاوتة  ال�سلطة  علاقات  مناق�شات  �سحق  الحل. 

�ضارٌّ بقدر ت�ضخيمها.

�أن  هو  ذكره  �سبق  مما  ا�ستخلا�صها  يمكن  التي  الرابعة  ال�سمة   .4
الخطوط  �أ�سا�س  على  القيادة  تدّعي  نخبة  ن�شوء  �إلى  ت�ؤدي  قد  الحرب 
المذكورة �أعلاه، والتي �سن�شير �إليها بكلمة فئوية حتى لو كانت تعني �أنها 
المقاولين  �أي�ضاً مجموعات من  الحرب  وتنتج  دينية.  �أو  لغوية  �أو  عرقية 
�أو حتى ما  والمهرّبين والمرتزقة والذين ي�ستفيدون من وجود الفو�ضى، 
النخبة  تقوم  ما  عادة  حال  �أية  على  العنيف«.  بـ»ال�سلام  ت�سميته  يمكن 
�أو  الأ�سا�سية  الدينية  القرابات  على  اعتماداً  الزعامة  بادّعاء  الجديدة 
ال�صلات الع�شائرية، وتكوين علاقات تعتمد على المح�سوبية مع قاعدتها 
على  الجديدة  �أدوارهم  في  الا�ستمرار  على  قدرتهم  تعتمد  الجماهيرية. 
قدرتهم على خلق قيمة م�ضافة، �إ�ضافة �إلى ت�أمين الاحتياجات الأ�سا�سية، 
الجماهيرية.  لقاعدتهم  حماية  هيئة  على  �أو  مادي  �شكل  على  كانت  �إن 
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من  �إما  ا�ستخلا�صها  بالإمكان  م�صادر،  عدة  من  الم�ضافة  القيمة  ت�أتي 
�أو من تجارة  �أو من م�صدر طبيعي،  الأر�ض،  ال�سيطرة على م�ساحة من 
ت�أتي من  �أن  وبالإمكان  ال�سلع والخدمات،  ببع�ض  �أو غير �شرعية  �شرعية 
قادرة على  �سيا�سية  نخباً  الجديد، ب�صفتهم  النظام  الاندماج في  خلال 
ت�أمين ال�سلم. وكما ناق�شنا في النقطة ال�سابقة، تكون هذه النخب جزءاً 
طبيعة  ب�إمكان  الواقع.  الأمر  بحكم  المفرو�ضة  اللامركزية  ال�سلطة  من 
عملية �إعادة الإعمار في مرحلة ما بعد النزاع �إما �أن تزيد من نفوذهم �أو 

تلغيه تماماً. 

بين  تعار�ض  هناك  عليها.  التركيز  يجب  مهمة  نقطة  وهنا   .5
المذكورة  النخب  تُعتبر  المدى.  والطويلة  المدى  الق�صيرة  الاعتبارات 
قد  لأنه  ال�سلم،  ت�أمين  ناحية  من  مفيدة  الق�صير  المدى  على  �أعلاه 
قادة  �أو  ميل�شيات  قادة  �أو  حرب  �أمراء  الحقيقة  في  منهم  العديد  يكون 
ال�سلطة  �أو  الدولي  المجتمع  يلج�أ  ما  وغالباً  ع�سكرية.  �شبه  منظمات 
الحاكمة في بلد خارج من الحرب الأهلية �إلى التعامل مع ه�ؤلاء بحجة �أن 
التهدئة وا�ستتباب الأمن من الأولويات. ولكن على المدى الطويل، يكون 
فيها  مرغوب  غير  بطرق  المركزية،  الدولة  �إ�ضعاف  في  كبيراً  ت�أثيرهم 
من وجهة نظر اقت�صادية و�سيا�سية، في حال تم تر�سيخ �أو �إ�ضفاء الطابع 
الم�ؤ�س�ساتي على �أدوارهم. وب�شكل �أخطر، تكون هذه النخب عبئاً خطيراً 
على الدولة، �إذ ت�صبح علاقة النا�س مع الدولة على �أ�سا�س �صلات فئوية 
ا�ستمرار  �إلى  ال�سيناريو  هذا  ماي�ؤدي  وعادة  المواطنة.  �أ�سا�س  من  بدلًا 
النزاع في وقت لاحق، �إ�ضافة �إلى كون الحكومة جوفاء وغير قادرة على 

�إنتاج �سيا�سات فعالة على غرار ما ذُكر في النقطة الأولى �أعلاه.
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�أكثر  ال�سكان هو من  ال�ساد�سة هي الدمار والنزوح. نزوح  ال�سمة   .6
النتائج المتوقعه للنزاع الم�سلح. على الرغم من وجود الكثير من العوامل 
التي ت�ؤدي �إلى نزوح النا�س، مثل الكوارث الطبيعية والفي�ضانات والزلازل، 
ف�إن النزاع الم�سلح والحرب يت�سببان دوماً بنزوح النا�س �أو تحويلهم �إلى 
علماء  ي�سميه  ما  تدمير  �إلى  الأهلية  الحروب  ت�ؤدي  ما  عادة  لاجئين. 

الاقت�صاد بعوامل الإنتاج الثلاثة: العمالة والأر�ض ور�أ�س المال. 
م�أ�ساوية  انتهاكات  هي  الاختفاء  وحالات  الدائمة  والإعاقة  الموت 
لحقوق الإن�سان، �إ�ضافة �إلى الخ�سارة المدمرة في �أرواح النا�س المنتجين 
فكرياً ومادياً. وفي الحرب �أي�ضاً يتم تدمير ر�أ�س المال والبنية التحتية، 

و�ستحتاج بالطبع �إلى �إعادة بنائها. 
الهجرة  من  مختلفة  �أنواع  تقاطع  نقطة  عند  عادة  اللاجئون  يقع 
الدينية،  �أو  الإثنية  والتوترات  الحرب  ب�سبب  الترحيل  ت�شمل  الق�سرية، 
العملية الانتقالية،  �إلى تدهور الحياة الاقت�صادية والبيئية خلال  �إ�ضافة 
�ستُتخذ قرارات مهمة تخ�ص �إعادة الإعمار وعودة اللاجئين. �سيتم ت�سليم 
والأعمال  الم�صانع  �ست�ستفيد  الخدمات،  تفوي�ض  و�سيتم  المناق�صات 
واللاجئون  النازحون  يكون  ما  عادة  الإن�شاء.  عمليات  و�ستبد�أ  التجارية، 
في حالة يرثى لها وبحاجة ما�سة �إلى م�ساعدة عاجلة. ولكن يجب تحديد 
و�ضعهم على المدى الطويل. في الحروب الأهلية حيث يحدث فيها حالات 
من التطهير العرقي، قد يكون اللاجئون في حالة من الخوف �أو لا يُ�سمح 
لهم بالعودة �إلى منازلهم وقراهم. وكما �سنرى، �سيكون لوتيرة الانتعا�ش 
في  ال�سلام  وبناء  الدولة  بناء  لعملية  مهمة  نتائج  وطبيعته  الاقت�صادي 

هاتين الفئتين. 
وُقعت  التي   )Dayton( دايتون  كاتفاقية  ال�سلام  اتفاقيات  �شملت 
بعد حرب البو�سنة �شروطاً تق�ضي بعودة اللاجئين �إلى بلداتهم الأ�صلية، 
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المتعددة  القوات  قليلة، وبتدخل من قبل  �إلا في حالات  ولكنها لم تطبّق 
الجن�سيات. وفي حين يعرب معظم اللاجئين عن رغبتهم في العودة �إلى 
ف مفو�ضية الأمم  �إلى ت�أكيد عودتهم. تُعرِّ ديارهم، لا تميل الإح�صاءات 
المتحدة ل��شؤون اللاجئين »حالات اللجوء طويلة الأمد« على �أنها الحالات 
دون  من  �أكثر،  �أو  �سنوات  لخم�س  المنفى  في  اللاجئون  فيها  يعي�ش  التي 
�إمكانية جدّية لإيجاد »حلّ دائم« لهم، �أي ترحيلهم، �أو دمجهم في البلد 
الم�ضيف، �أو �إعادة توطينهم في بلد ثالث. ووفقاً لهذا التعريف، يُعَدّ ثلثا 
اللاجئين الم�سجّلين عالمياً، وعددهم يفوق الـ 7 ملايين، في حالة �إهمال 

طويلة الأمد.

7. ال�سمة ال�سابعة والأخيرة هي الم�ساعدات الخارجية، �أو ب�شكل �أدق 
ومنظمات  والعالمية  والإقليمية  المحلية  المانحة  الجهات  �أعداد  تزايد 
الإغاثة والم�ؤ�س�سات المتعددة الجن�سيات والحكومات الإقليمية والدولية 
�إن�شاء  عادة  يعني  هذا  الحكومية.  غير  المنظمات  من  وا�سعة  ومجموعة 
نظام �أو �أنظمة �إنفاق مال موازية لأنظمة الإنفاق الحكومية. �سيكون هناك 
الاقت�صاد.  في  مختلفة  من م�صادر  المتدفقة  الأموال  من  كبيرة  كميات 
الخارجية  الم�ساعدات  �إتاحة  فر�صة  تُ�ستخدم  الحالات  من  العديد  في 
في فترات ما بعد ال�صراع كجزرة لجذب الأطراف المتحاربة �إلى طاولة 
الحوار. وفقاً لإحدى الدرا�سات حول الم�ساعدات التي تقدّم بعد �صراع �أو 
حرب ما، ف�إن عملية بناء ال�سلام �أ�صبحت �صناعة كبرى: »في كمبوديا، 
الح�صول  فر�صة  وت�سعين  واحد  عام  باري�س  في  ال�سلام  معاهدة  �أتاحت 
على �أكثر من ثلاثة مليارات دولار على هيئة م�ساعدات خارجية. تعهدت 
الجهات المانحة بتقديم �أكثر من �أربعة مليارات دولار للفل�سطينيين بعد 
معاهدة �أو�سلو. بعد �أ�سبوع من توقيع اتفاقية دايتون لل�سلام عام خم�سة 
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برنامج  عن  النقاب  الأوروبي  والاتحاد  الدولي  البنك  ك�شف  وت�سعين، 
�إعادة �إعمار بقيمة خم�سة مليارات دولار في البو�سنة في م�ؤتمر للجهات 
ثنائية  الإغاثة  وكالات  تعهدت  ذكرته،  ما  كل  بعد  بروك�سل.  في  المانحة 
�أكثر من مئة مليار دولار على هيئة ما ي�سمى  ومتعددة الأطراف بتقديم 
بلداً  وثلاثين  خم�سة  من  لأكثر  النزاع  بعد  ما  مرحلة  في  بالم�ساعدات 

 .)J. K. Boyce 2002a( »مزقتها الحرب خلال عقد واحد
�إلى  �إ�ضافة  ال�سلام،  تر�سيخ  في  هام  دور  لعب  الم�ساعدات  ب�إمكان 
من  هدّام.  دور  لعب  �أي�ضاً  ب�إمكانها  ولكن  الدولة،  بناء  بعملية  البدء 
ال�ضروري الإ�شارة �إلى �أن للم�ساعدات عواقب على ال�صعيدين ال�سيا�سي 
وتوفر  الجماعات  بع�ض  �إلى  معينة  �إ�شارات  تر�سل  فهي  والاقت�صادي، 
للإغاثة  ال�سيا�سية  النتائج  تعتبر  المعيّنة.  الت�صرفات  لبع�ض  محرّكاً 
عوامل �أ�سا�سية في نجاح المرحلة الانتقالية والانتعا�ش في مرحلة ما بعد 

النزاع.
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4. ال�سيا�سات الاقت�صادية خلال المرحلة الانتقالية

تعتبر المرحلة الانتقالية مرحلة حا�سمة لنجاح �أو ف�شل الت�سويات التي 
تم التفاو�ض عليها �أو ما يطلق عليها ا�سم »معاهدات ال�سلام«. في العقود 
جنب  �إلى  جنباً  ي�سيران  مفهومان  وال�سلام  العدالة  �أن  ات�ضح  الما�ضية 
حتى لو لم يتحققا في الوقت ذاته. في المجتمعات التي مزقتها الحروب، 
�أولًا.  ي�أتي  ال�سلام  عنيفة،  �أهلية  حرب  بعد  ظهرت  التي  تلك  وبالأخ�ص 
فمن دون �سلام، �أو بالأحرى من دون توقف المعارك، لن يتمكن المجتمع 
والإ�صلاح.  والعدالة  بالحقيقة  المطالبة  المعني من معالجة ق�ضايا مثل 
الحدوث،  ممكنَي  �أمرين  والعدالة  ال�سلام  يكون  عندما  �آخر،  بمعنى 
فعلى المرء ال�سعي وراء ال�سلام، ليتمكن من البدء في رحلة البحث عن 
بها  ن�ضحي  و�ألا  بالعدالة  نفرّط  �ألا  علينا  �أن  من  بالرغم  ولهذا  العدالة. 
بهدف تحقيق ال�سلام، فبالإمكان ت�أجيل تحقيقها. من ال�ضرورة الإ�شارة 
�إلى نقطتين قبل الم�ضي بالتحليل. �أولًا ال�سلم لي�س هدفاً بحد ذاته ويجب 
�ألا يو�ضع فوق كل الاعتبارات. �أحياناً، ال�صراع من �أجل الحرية حتى لو 
كان عنيفاً قد يكون �ضرورياً لتحرر ال�شعوب، و�أهم بالن�سبة لها من ال�سلم 
�أو الهدوء المزيف المبني على الذل والا�ضطهاد. و�أب�سط الأمثلة على ذلك 
�إزالة  في  نجحوا  حتى  �صراعهم  في  �إفريقيا  جنوب  في  ال�سود  ا�ستمرار 
من  بال�صراع  الفل�سطيني  ال�شعب  ي�ستمر  كما  العن�صرية،  التفرقة  نظام 
�أجل الحرية بالرغم من م�ضيّ �أكثر من عقدين على ما ي�سمى بـ »عملية 
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الم�شاكل  كل  انتهاء  تعني  لا  ال�سلام  عملية  �أن  الثانية  النقطة  ال�سلام«. 
وال�صراعات، لأن ال�صراع �شيء طبيعي في كل المجتمعات. عملية ال�سلام 
هي محاولة لنقل ال�صراع من ال�صراع الم�سلح �إلى �صراع بو�سائل �سلمية 
ومدنية وم�ؤ�س�ساتية، حتى لو �شمل ذلك الع�صيان المدني �أو المظاهرات. 
العدالة  تحقيق  عدم  حال  في  �أنه  هو  الموقف  هذا  عنه  يعبّر  ما 
ت�سعينيات  ومنذ  نف�سه  المنوال  وعلى  ه�شاً.  ال�سلام  ف�سيكون  والإ�صلاح 
ال�سيا�سية  العمليات  �أن  لحقيقة  �إدراك  هناك  كان  الما�ضي،  القرن 

والاقت�صادية تتميز ب�أنها مت�شابكة. 
�سوتو،  �ألفارو دي  التي كتبها  الخارجية  ال�سيا�سة  المقالة عن  كانت 
المتحدة،  للأمم  العام  للأمين  ال�سيا�سيين  الم�ست�شارين  كبار  �أحد 
والأ�ستاذة  العامة  الأمانة  موظفي  كبار  �إحدى  كا�ستيو،  ديل  وغرا�سيانا 
وت�سعين،  �أربعة  عام  كولومبيا  جامعة  في  الاقت�صاد  مادة  في  الم�شاركة 
م�آزق  ال�ضوء على  ت�سليط  ت�أثيراً في  و�أكثرها  المقالات  �أوائل  واحدة من 
�شدّدا  ال�سلفادور.  في  ال�سلام  بناء  عملية  في  المن�سقة  غير  الم�سارات 
�إذ يجب  �إلى نهج متكامل للتنمية،  في تلك المقالة على الحاجة الما�سة 
معالجة الق�ضايا ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والبيئية والم�شاكل 
بدلًا من معالجتها على  ومتما�سك  والع�سكرية على نحو م�شترك  الأمنية 
نحو منف�صل. كانت الا�ستعارة المجازية الم�ستخدمة في المقالة تتحدث 
الأيمن  جانبيه  بين  ويف�صل  العمليات،  طاولة  على  ممدد  مري�ض  عن 
والأي�سر من ج�سده �ستارة، وعلى كل جانب يتم �إجراء عملية جراحية لا 
علاقة لها بالأخرى، وكان الهدف منها مناق�شة كيف كان يُدار البرنامج 
منف�صلة،  بطريقة  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  ل�صندوق  الاقت�صادي 
وبرنامج حفظ  ال�سيا�سي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  تتعار�ض  ولأغرا�ض 

.)De Soto and Del Castillo 1994( ال�سلام
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�أ�شارت  �أوائل الت�سعينيات،  وعلى ارتباط وثيق بهذا المو�ضوع، ومنذ 
عملية  نجاح  �أن  �إلى  الأخرى  ال�صراع  مناطق  من  الم�ستنبطة  الدرو�س 
ال�سلام الانتقالية الدائمة تعتمد على بناء قدرات الدولة بدلًا من تق�سيمها 
وتقطيعها. بناء قدرات الدولة �أمر مهم جداً، لأن على الحكومة �أن تكون 
والبرامج  الديمقراطية  للم�ؤ�س�سات  م�ستدام  تمويل  ت�أمين  على  قادرة 
الاجتماعية والا�ستثمارات العامة التي تعزز النمو والتنمية. كما هو معلوم، 
لا  الم�ساعدات  على  والاتكال  الوقت،  مرور  مع  الإغاثة  تدفقات  ت�ضمحل 
يمكن التعويل عليه �إلى الأبد. ولهذا لا يمكنها �أن تحلّ محل هذه العملية. 
و�أكثر من ذلك ف�إن قدرة الدولة مهمة جداً لإ�ضفاء �صفة ال�شرعية على 
ت�أتي  ذاتها.  بحد  الديمقراطية  الانتخابات  ت�ضمنها  بطريقة لا  الحكومة 
ال�شرعية من ت�أمين الخدمات والبرامج الاجتماعية التي يحتاجها ويطالب 
الوفاء  على  الدولة  قدرة  بين  ترابط  هناك  يكون  ما  عادة  ال�سكان.  بها 
بوعدها، في ما يخ�ص الإنفاق الاجتماعي، وقدرتها على تعبئة الإيرادات 
المحلية و�إدارتها. يقيّد حجم الإيرادات المحلية ما يمكن للدولة القيام 
به، ومن جهة �أخرى تعتمد قدرة الدولة على تعبئة الموارد المحلية، ومن 
قادرة  الدولة  كانت  �إذا  ما  في  مواطنيها  �إدراك  على  ال�ضرائب  �ضمنها 
على الوفاء بوعودها بتقديم الخدمات وتوفير التنمية الاقت�صادية. �أي �إن 

هنالك حلقة متكاملة ما بين الواردات والم�صاريف.

م�س�ألة  الانتقالية  المراحل  في  ووتيرته  العام  التمويل  طبيعة  ت�صبح 
محورية في عملية �ضمان ال�سلام وت�أمينه، �إ�ضافة �إلى الدرو�س الم�ستفادة 
�أو عدم  تناول  كيفية  ال�صراع حول  بعد  ما  لمرحلة  الأخرى  الحالات  من 
هو  ال�سيا�سية  الناحية  من  المثالي  الهدف  الاقت�صادية.  الق�ضايا  تناول 
�إ�ضافة  القانون م�صانة،  بناء دولة ديمقراطية تعددية تكون فيها �سيادة 
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�إلى الحريات المدنية وال�سيا�سية الأ�سا�سية. �أما من الناحية الاقت�صادية 
م�ستدامة  واجتماعية  ب�شرية  تنمية  تخلق  دولة  هي  المرجوة  فالنتيجة 
ومن�صفة، دولة تكون متطلبات وحاجات النا�س فيها ملبّاة دائماً. هذا لا 
ال�سلطة  لدى  العدالة  وانعدام  الم�ساواة  عدم  من  جو  في  تحقيقه  يمكن 
التي  الاجتماعية  العدالة  �أهداف  تكون  �أن  ينبغي  �آخر،  بمعنى  والثروة. 
ت�صنع مجتمعاً قوياً ومتما�سكاً في الأوقات الطبيعية النموذجية هي ذاتها 

الأهداف المو�ضوعة خلال المرحلة الانتقالية. 
بعد  ما  والانتعا�ش  الدولة  وبناء  ال�سلام  عملية  بناء  �إدراج  بالإمكان 
هذه  تحقيق  ولكن  الاجتماعية.  للعدالة  العامة  الأهداف  تحت  النزاع 
الأهداف لي�س وا�ضحاً ب�شكل دائم، وقد تكون الآليات المتبعة غير فعالة، 

وقد ت�ؤدي في �أ�سو�أ الحالات �إلى نتائج عك�سية.

�سيا�سات الدولة المركزية:

لا ت�ضفي الانتخابات الديمقراطية بحد ذاتها ال�شرعية على الدولة، 
العمليةَ  ب�سرعة نحو الانتخابات  الحالات، قد يعرقل الاندفاعُ  وفي بع�ض 
الكامنة  الفر�ضية   .)Barakat and Zyck 2009( تدعيمها  من  بدلًا 
معالجة  من  كبير  ب�شكل  ت�أتي  ال�شرعية  �أن  الكتيّب  هذا  طروحات  وراء 
الدولة للق�ضايا الم�صيرية التي يريدها المواطنون ويطالبون بها. زيادة 
القانون،  نطاق  عن  الخارجة  ال�سلوكيات  من  والحد  بنجاح،  الإيرادات 
والحفاظ على عملية مالية مفتوحة �شفافة، وتقديم ال�سلع والخدمات، كل 
ونزيهة  فعالة  اقت�صادية  دورة علاقات  يعتبر جزءاً من عملية خلق  هذا 
المحلي  الإنتاج  يحفز  الذي  الفعال  الطلب  �إن�شاء  والدولة.  المجتمع  بين 
ملحّ في  العمل، هو هدف ومطلب  والذي يخلق فر�ص  والخدمات،  لل�سلع 
مرحلة ما بعد النزاع. كانت �أحد �أهم الجوانب المركزية لخطة مار�شال 
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التي ت�سمّى ببرنامج الإنعا�ش الأوروبي هي تحفيز الإنتاج. عادة ما تَفر�ضُ 
ما  ولكن في مرحلة  للإنفاق،  الأجنبي حدوداً عليا  ال�صرف  القيود على 
بعد النزاع وعندما يكون تدفق الم�ساعدات جارياً، على الدولة �أن تركّز 

على �إعادة العجلة الاقت�صادية �إلى الدوران ب�أ�سرع وقت. 

در�س مهم يمكن ا�ستنباطه من عقدين على الأقل من تجارب التنمية 
بعد الأزمات هو �أن الإجراءات الاقت�صادية التقليدية للتنمية الاقت�صادية 
الانتعا�ش  حالات  في  تطبيقها  يمكن  لا  الطبيعية  الأوقات  �أثناء  في 
ب�سبب  الممزقة  المجتمعات  بالأخ�ص �ضمن  النزاع،  بعد  ما  الاقت�صادي 
 .)Del Castillo 2008( عنيفة  �أهلية  حروب  من  والخارجة  الحروب 
عادة ما تعطي هذه الإجراءات الأولوية لق�ضايا مثل �إ�صلاح �أ�سواق العمل، 
والثالوث الذي يت�ضمن الخ�صخ�صة و�إزالة القيود والتحرير. ب�شكل عام، 
تدعو هذه الإجراءات �إلى تخفي�ض النفقات و�إعادة تقويم دور الدولة في 

الاقت�صاد.
النمو  التقليدية مثل  الم�ؤ�شرات الاقت�صادية  التعويل على  يجب عدم 
الأجنبية  الا�ستثمارات  �أو  للفرد  الإجمالي  المحلي  والناتج  الاقت�صادي 
�سبب  هناك  ومجدداً،  الرفاه.  �أو  للنجاح  قيا�س  كم�ؤ�شر  فقط  المبا�شرة 
�أي�ضاً،  الطبيعية  النموذجية  الأو�ضاع  خلال  الم�ؤ�شرات  هذه  لنقد  وجيه 

ولكنها من دون فائدة �أثناء المراحل الانتقالية بالتحديد. 
�شهد اقت�صاد �أفغان�ستان نمواً بقدر 12.5 % تقريباً بين العامين 2003 
و2013، ولكن ت�شير كل الم�ؤ�شرات �إلى �أن هذا النمو �أتى بالنفع على قطاع 
الفقر.  من  حالة  في  ال�سكان  غالبية  بقيت  بينما  ال�سكان،  من  �صغير 
ب�صرف النظر عن بع�ض التح�سينات التي ظهرت في �إح�صاءات ال�صحة 
والتعليم وبالأخ�ص بين الن�ساء، بُني معظم النمو اعتماداً على الإن�شاءات 
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ال�ضخمة وازدهار الخدمات التي ذهبت �أغلبيتها ال�ساحقة لمنفعة الجي�ش 
والقوات الأجنبية.

وفي هذا ال�سياق، كلما ا�صطدمت الاعتبارات ال�سيا�سية بالاقت�صادية، 
فدائماً ما تحظى الاعتبارات ال�سيا�سية بالأ�سبقية. على �سبيل المثال، حتى 
لو كان خف�ض الإنفاق الحكومي في لحظة ما من الزمن �سيا�سة جيدة على 
المدى الطويل، ولكن يجب �ألا يتم تطبيقه في حال تهديده لقطع الموارد 

عن برامج ح�سا�سة تعنى ببناء ال�سلام، مثل الم�صالحة الاجتماعية. 
الم�سلحين  مع  اتفاق  �إلى  الحكومة  تو�صل  بعد  ال�سلفادور  و�ضع  في 
الوطني«، كان هناك  للتحرير  فارابوندو مارتي  با�سم »جبهة  المعروفين 
بتوزيع  والثاني  الوطنية،  ال�شرطة  بقوى  الأول  تعلق  مهمان،  برنامجان 
ال�سلام.  معاهدة  من  مهمين  بندين  البرنامجان  هذان  وكان  الأرا�ضي، 
هدفَ الأول �إلى �إ�صلاح ال�شرطة لتكون �شاملة �أكثر، ولجعلها قوة تهدف 
�إلى خدمة النا�س بدلًا من �أن تكون ذراعاً ت�أديبياً تابعاً للحكومة، وهدف 
الثاني �إلى توزيع الأرا�ضي للم�سلحين ال�سابقين من جبهة التحرير الوطنية 
بهدف �إعطائهم محفزاً للتخلي عن �أ�سلحتهم. في كلتا الحالتين، نق�ص 

التمويل هدّد البرنامجين، وبالتالي هدّد ا�ستمرارية اتفاقية ال�سلام.
هذا لا يعني �أن علينا تجاهل الإنفاق المالي وال�سيا�سة المالية، على 
�إعادة النظر في ق�ضايا  �أنه علينا  العك�س تماماً، ما يعنيه هذا الأمر هو 
مثل الحد من عجز الموازنة و�إزالتها من الأولويات على �أنها هدف رئي�س. 
الإنفاق  المثال  �سبيل  على  للإنفاق.  �أولويات  و�ضع  ال�ضروري  من  ولكن 
يخدم  �إذ  النزاع،  بعد  ما  الانتعا�ش  مرحلة  في  �أولوية  لي�س  الع�سكري 
تخفي�ض الميزانية الع�سكرية هدف �إعادة توجيه الإنفاق باتجاه احتياجات 
ذات �أهمية و�أولوية �أكبر، كما �أنها تخفّ�ض احتمالية عودة هذه البلدان �إلى 
التحارب. �إذ �إن الا�ستمرار في الإنفاق الع�سكري بم�ستويات عالية ير�سخ 
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�سلطة الجي�ش والع�سكر من جهة، ومن جهة �أخرى ير�سل ر�سالة �إلى الثوار 
عن  الأخيرة  تلك  عزوف  �إلى  ت�ؤدي  قد  للجي�ش  المعادية  الملي�شيات  �أو 
الع�سكري  الإنفاق  بع�ض  ولكن  ال�سلاح.  ونزع  الاندماج  بعملية  الا�ستمرار 
�ضروري، مثل الإنفاق على برامج الت�سريح و�إزالة الألغام الأر�ضية و�إن�شاء 
النظر عن  وبغ�ضّ  بالعموم،  ومراقبة مدنية.  ل�سيطرة  �أمنية تخ�ضع  قوى 
�أي�ضاً مثل  بال�شفافية  الإنفاق  يتمتع هذا  �أن  الع�سكري، يجب  الإنفاق  نوع 

 .)J. K. Boyce and O’Donnell 2007( جميع �أنواع الإنفاق العام

وتعتبر  الإيرادات،  زيادة  على  الدولة  قدرة  تعزيز  ال�ضروري  من 
�سيا�سة فر�ض الر�سوم الجمركية على الواردات �سيا�سة مهمة، و�أداة لرفع 
تحاول  التي  ال�صناعة  حماية  فر�صة  للحكومات  تتيح  و�أداة  الإيرادات، 
البقاء منتع�شة ب�شق الأنف�س خلال المرحلة الانتقالية ما بعد النزاع. ولهذا 
ف�إن تحرير التجارة هي �سيا�سة تقليدية �أخرى يجب مقاومتها. من وجهة 
نظر �إدارية، جمع الإيرادات من الر�سوم الجمركية هو �أمر �سهل ن�سبياً، 
الجمركية  الر�سوم  �إلى  �إ�ضافة  البلاد.  �إلى  دخول محدودة  نقاط  لوجود 
يجب التركيز على �سيا�سة فر�ض ال�ضرائب، وبالأخ�ص فر�ض ال�ضرائب 
داخلياً على الفئات ذات الدخل العالي. تحمل القدرة على فر�ض ال�ضرائب 
على ال�سكان وفر�ض ال�سيا�سة ال�ضريبية في طياتها فوائد تتعدى اجتذاب 
للدولة  وال�شركات  الأفراد  على  ال�ضرائب  فر�ض  يتيح  �إذ  الإيرادات، 
فر�صة تو�سيع انت�شارها في جميع �أنحاء البلاد. وت�سمح لها �أي�ضاً بتطوير 
ال�سيا�سات  ا�ستخدامها في تخطيط  �أنظمة ر�صد وقيا�س وم�ساءلة يمكن 
وتنفيذها. وبالتالي فال�سيا�سة ال�ضريبية هي و�سيلة تتيح للدولة معرفة ما 
يحدث في البلاد. ولكن يجب على ال�سيا�سة ال�ضريبية �أن تكون ح�سا�سة 
لة �أدناه عندما نعود �إلى �شرح توزيع  اتجاه اعتبارات الإن�صاف، والمف�صّ
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البريطانية  الدولية  التنمية  وزارة  تعتبر  الدولة.  قبل  من  الإيرادات 
تتعدى  لا  التي  المحلي  الإجمالي  الناتج  �إلى  ال�ضرائب  ن�سبة   )DFID(

خم�س ع�شرة في المئة م�ؤ�شراً على »ه�شا�شة الدولة«.

الأثر  �أهمية  بقدر  مهماً  الإيرادات  لا�ستخراج  التوزيعي  الأثر  يعتبر 
التي  الاقت�صادية  )النظرية  الأفقي  الإن�صاف  نظر  وجهة  من  الإنفاقي 
بقيمة  �ضرائب  دفع  المت�ساوي  الدخل  ذوي  الأفراد  على  يجب  �إنه  تقول 
مت�ساوية(. تفتر�ض الدرو�س التقليدية في التمويل العام �أنه يجب معالجة 
م�شاكل التوزيع من ناحية الإنفاق، �أما من ناحية تعبئة الإيرادات فعليها 
»التقليل من الت�شوهات الاقت�صادية«. وي�شرح هذا �سبب التوجه المتزايد 
القليلة  ال�سنوات  خلال   )VAT( الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  فر�ض  نحو 
المرهق  الفر�ض  ف�إن  النزاع،  بعد  ما  مرحلة  �سياق  في  ولكن  الما�ضية. 
لل�ضرائب غير ال�شرعية �أو غير المتنا�سبة على قطاعات المجتمع المختلفة 

قد يكون ذا �أثر تخريبي، �شبيه ب�أثر �إعادة توزيع الثروة غير ال�شرعي.
المراحل  في  نجدها  التي  المرتفع  الدخل  ذات  المجموعات  �إحدى 
مجال  في  والعاملين  الأجانب  الموظفين  ت�ضم  التي  تلك  هي  الانتقالية 
الإغاثة وعملية �إعادة الإعمار نف�سها. وكما يقول بوي�س )Boyce(: »في 
�أعقاب الحرب الأهلية، يعتبر الموظفون الأجانب من �ضمن المقيمين ذوي 
الدخل العالي في البلاد والم�ستهلكين الأ�سا�سيين للكماليات الم�ستوردة، 
والكوكاكولا.  الوي�سكي  �إلى  الهواء  ومكيفات  ال�سيارات  �ضمنها  ومن 
وفوق ذلك يكون ه�ؤلاء الأفراد عينهم في كثير من الأحيان معفيين من 
ال�ضرائب والر�سوم الجمركية، ما يبعث بر�سالة مفادها �أن النا�س الأغنياء 
و�أ�صحاب النفوذ لي�سوا م�ضطرين لدفع ال�ضرائب. بطبيعة الحال ترف�ض 
الجهات المانحة الم�س�ؤولة ت�سليم جزء من �أموالها �إلا في حال �إيمانهم �أن 
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هذه العائدات �ستُ�ستخدم بم�س�ؤولية و�أنها لن تُبدّد ولن ت�صل �إلى جيوب 
�أنا�س معيّنين. وبذلك، ف�إن دفع ال�ضرائب المحلية �سيعزز من حافزهم 
للإ�صرار على معايير عالية من ال�شفافية والم�ساءلة فيما يتعلق بالإنفاق 

 .)J. K. Boyce 2002a( »العام
المحلية،  لل�ضرائب  تخ�ضع  لا  التدفقات  هذه  �أن  من  الرغم  على 
�إثبات  في  مهم  �أثر  لها  و�سيكون  للإيرادات،  جديداً  م�صدراً  تكون  فقد 
ال�ضرائب.  دفع  من  �أي�ضاً  معفيين  لي�سوا  النفوذ  و�أ�صحاب  الأغنياء  �أن 
الإيرادات.  توزيع  الإيرادات هو  وا�ستخراج  ال�ضرائب  الآخر من  الجانب 
�إن كان ال�سكان �سيوافقون على فر�ض ال�ضرائب عليهم، فيجب �أن ي�شعر 
ه�ؤلاء ال�سكان ب�شرعية الدولة. ويعتمد هذا �أي�ضاً جزئياً على �أداء الدولة 
في  ذكرنا  وكما  والتعليم.  ال�صحة  مثل  �أ�سا�سية  ق�ضايا  في  الاقت�صادي 
على  منق�سمة  مجتمعات  وراءها  الأهلية  الحروب  تترك  الثاني،  الق�سم 
�أ�س�س فئوية. بالإمكان �إ�ضافة هذه الانق�سامات �إلى الانق�سامات الأخرى 
في المجتمع التي كانت موجودة بالأ�صل، من �ضمنها التفاوت بين الأغنياء 
وبالتالي  المختلفة.  المحافظات  وبين  والمدينة،  الريف  بين  والفقراء، 

ي�ستدعي الجانب التوزيعي في �سلوك الدولة اهتماماً خا�صاً. 
الإن�صاف  بهما:  الاهتمام  �إيلاء  يجب  الإن�صاف  من  نوعان  هناك 
والأغـنيـاء،  الـفقراء  بـين  الم�ساواة  عـدم  �إلى  يـ�شير  الـذي  الـعمودي 
�إلى المجموعات المختلفة. الإن�صاف في  والإن�صاف الأفقي الذي ي�شير 
التوزيع على طول الخطين الأفقي والعمودي هو جانب مهم كي لا ت�ضفي 
طابع المح�سوبية. هذا لا يعني �أن على جميع المجموعات والمحافظات �أن 
تتلقى �إيرادات مت�ساوية. قد يكون هناك �سبب وجيه لتلقي المناطق الأفقر 

�أو المهم�شة تاريخياً ح�صة �أكبر من الا�ستثمار.
هناك تعار�ض بين الاعتبارات الق�صيرة المدى والطويلة المدى من 
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ناحية التوزيع. بح�سب ما ناق�شناه في الق�سم الأخير، ف�إن الحرب الأهلية 
ت�ؤدي �إلى ظهور نخب جديدة ت�شكّل علاقات ريعية مع قاعدتها الجماهيرية. 
عادة ما يُنظر �إلى هذه النخب على �أنها �ضرورية لحفظ ال�سلام اله�ش، 
وتقوم  باتجاهها،  الم�صادر  تحويل  خلال  من  �إ�سكاتها  يتم  ما  وعادة 
علاقات  على  للحفاظ  المحلي  الم�ستوى  على  با�ستخدامها  جزئياً  هي 
المح�سوبية مع قاعدتها الجماهيرية. الإبقاء على تدفق التمويل في اتجاه 
هذه النخب ير�سخ من مكانتها. �إن كان الهدف المرجو هو بناء دولة على 
م�صدراً  الجديدة  النخب  هذه  مكانة  تر�سيخ  ف�سيكون  المواطنة،  �أ�سا�س 
�أن ت�ضمحل �سلطتهم، ويجب تحويل  للم�شاكل. على المدى الطويل يجب 
الانتخابات.  مثل  ال�شرعية  الم�ؤ�س�ساتية  الو�سائل  �إلى  بالتمثيل  مطالبهم 
لقيا�س  المرحلة  هذه  خلال  م�ستمر  ب�شكل  للت�أثير  تقييم  �إجراء  يجب 

النتائج المحتملة للم�شاريع والبرامج المختلفة. 
�أخيراً، يجب على نظام الإنفاق العام �أن ي�صبح قابلًا للتنب�ؤ. يجب �أن 
تكون الموارد �سواء كان م�صدرها داخلياً �أو من الجهات المانحة، متاحة 
في الوقت المنا�سب، وعندما يتم توقعها. على قواعد التخ�صي�ص ومعايير 
الم�ساءلة ونقل الأموال وما �إلى ذلك �أن تكون وا�ضحة ومتفقاً عليها �ضمن 
المختلفة  الحكومة  م�ستويات  جميع  �سلطات  تكون  �أن  ويجب  المجتمع. 

وحقوقها وا�ضحة تماماً. 
تتمتع  �أن  التح�صيل  عملية  على  الإيرادات،  ا�ستخراج  ناحية  من 
فر�ص  من  العديد  لوجود  للم�ساءلة،  خا�ضعة  تكون  و�أن  بال�شفافية، 
ـــ  الموازنة  تخ�صي�ص  نظام  ي�صبح  الا�ستخدام.  و�سوء  الف�ساد  ظهور 
و�إخ�ضاع  للانخراط  للمواطنين  �أ�سا�سية  و�سيلة  ـــ  وعادلًا  �شفافاً  كان  �إن 
ال�شرعية.  ت�ستحق  �أنها  على  �إليها  النظر  وبالتالي  للم�ساءلة،  حكومتهم 
حتى الم�شاركة في تح�ضير الموازنة والاتفاق عليها هي �أداة بناء قدرات 
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هامة، وبالأخ�ص في المجتمعات المنق�سمة التي ذكرناها �أعلاه، وتحويل 
يمكن  �شفافة ومفتوحة حيث  نقا�ش  �إلى م�ساحة  الموارد  الخلافات حول 
 Ghani( حلّ النقاط العالقة، كل هذا يمتلك �آثاراً عملية وبرهانية مهمة

.)et al. 2007

دور  الإعمار  مرحلة  في  الداخلية  الفاعلة  والجهات  الحكومات  دور 
مهم جداً، ولكنها ت�شكّل فقط ن�صف الجهات الفاعلة ذات ال�صلة. الت�أثير 
الكبير الآخر ي�أتي من الجهات المانحة التي تمار�س نفوذاً و�سلطة هائلة 

على العملية. 
�إلى درو�س تتعلق بالمعونات الأجنبية خلال  التالي ننتقل  في الق�سم 

عملية بناء ال�سلام والدولة.
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5. المعونة الخارجية وم�شروطية ال�سلام 
في المرحلة الانتقالية

�أظهرت التجارب ال�سابقة �أن �سيا�سات الجهات المانحة هي �سيا�سات 
حا�سمة بقدر �سيا�سات الحكومة لتحقيق �أهداف بناء عملية ال�سلام وبناء 
الدولة. وكما ذكرنا في الق�سم الثالث من هذا الكتيّب، تعني الم�ساعدات 
وتكاثراً  تدفقاً  الحروب  مزقتها  التي  المجتمعات  �سياق  في  الإن�سانية 
كبيراً للوكالات المانحة الفاعلة في البلاد. وتتراوح �أحجام هذه الوكالات 
المانحة من منظمات غير حكومية �صغيرة الحجم، �إلى م�ؤ�س�سات دولية 
مثل المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين والبنك الدولي، 
التابعة  التنمية  �أذرع  �إلى  �أوك�سفام،  مثل  الدولية  الإغاثة  منظمات  �إلى 
التنمية  ووزارة  الدولية  للتنمية  الأميركية  الوكالة  مثل  المانحة  للبلدان 

الدولية البريطانية. 

�أن  المرجح  من  المرحلة،  هذه  في  جداً  حا�سمة  الخارجية  المعونة 
التي  الدول  حتى  جداً.  �ضعيفة  الإيرادات  تعبئة  على  البلاد  قدرة  تكون 
�أجنبية  فاعلة  جهات  على  تعتمد  �ضخمة  ومعدنية  طبيعية  موارد  تمتلك 
بهدف الم�ساعدة. �إ�ضافة �إلى ذلك، يمكن �أن يتمثّل دور الجهات المانحة 
الخارجية بتقديم الم�ساعدة التقنية، �أو تمكين الموارد الب�شرية، �أو نقل 
التكنولوجيا التي تكون �ضرورية بغ�ضّ النظر عن حجم الموارد المعدنية. 
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 في هذا الق�سم �سنناق�ش مفهوم »م�شروطية ال�سلام« بكونه مجموعة 
من ال�سيا�سات التي ب�إمكان الجهات المانحة ا�ستخدامها لت�شجيع عملية 
على  لا  المانحة  الجهات  نحدد  ونزيهة.  �إيجابية  واقت�صادية  �سيا�سية 
المتعددة  الم�ؤ�س�سات  �أنها  على  بل  فقط،  الثنائية  المانحة  الجهات  �أنها 
التنمية  عملية  في  المنخرطة  الأخرى  والأطراف  �أي�ضاً  الجن�سيات 
الإغاثة.  وكالات  �ضمنها  ومن  النزاع،  بعد  ما  مرحلة  في  الأزمات،  بعد 
معونات  بوجود  حتى  تظهر  قد  الم�شاكل  �أن  الق�سم  هذا  في  �سنفتر�ض 
المعونة  فيها  تكون  قد  �أمثلة  هناك  �أن  الوا�ضح  من  »كريمة«.  �أجنبية 
فالمال  فيها،  مرغوب  وغير  وا�ضحة  �سيا�سية  �أهداف  ذات  الأجنبية 
الأجنبي الذي يدعم قادة غير �شرعيين، فقط لأنهم حلفاء البلد المانح، 
البلدان  ل�شركات  ال�شرعي  غير  الحق  ب�إعطاء  الم�شروطة  المعونة  �أو 
المانحة في ا�ستخراج الموارد هي �أمثلة وا�ضحة عن هذا الأمر. ومع ذلك 
�سنُظهر في هذا الق�سم كيف للمعونات الأجنبية �أن تلعب دوراً ينطوي على 
نتائج عك�سية، حتى لو كانت هذه المعونات محايدة ن�سبياً. الق�ص�ص التي 
تحذر من المعونة الأجنبية في مثل هذه الأو�ضاع كثيرة جداً. على �سبيل 
المثال، يقدّر البنك الدولي �أن 55 مليار دولار على هيئة م�ساعدات تدفقت 
2002، ومع ذلك بقيت البلاد غارقة في الفقر  �أفغان�ستان منذ عام  �إلى 
والعنف، وبقيت الحكومة ه�شّة ولم تكت�سب ال�شرعية. قبل �أن نناق�ش �إطار 
العمل المفهومي لـ»م�شروطية ال�سلام« �سنقدّم �سبعة �أمثلة عن ال�سيا�سات 
المتبعة ما بعد النزاع والتي تنطوي على �إجراءات �إيجابية و�سلبية متبعة 

من قبل �أطراف خارجية، وقد جمعناها من م�صادر مختلفة1: 
من  �إلحاح  بعد  ت�شريعاً،   1997 عام  الأمريكي  الكونغر�س  �أ�صدر   .1
القرو�ض  لمعار�ضة  كلينتون  �إدارة  وجهت  التي  الإن�سان  حقوق  جماعات 
1- J. K. Boyce 2002b; J. K. Boyce and O’Donnell 2007; Del Castillo 2008; 

Barakat and Kapisazovic 2003
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يرف�ض  كيان  �أو  دولة  لأي  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  قبل  الممنوحة من 
التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية في م�س�ألة دولة يوغ�سلافيا ال�سابقة. 
من  الملايين  مئات  الأمريكية  المتحدة  الولايات  حكومة  حجب  بعد 
الدولارات على هيئة قرو�ض من �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي عن 
كرواتيا بناءً على هذا الأ�سا�س، �سلمت حكومة الرئي�س فرانيو تودجمان 
�أثناء حرب  �إليهم تهمة ارتكاب جرائم  �أ�شخا�ص وُجهَتْ  �أكثر من ع�شرة 

البو�سنة ليقفوا �أمام المحكمة في لاهاي.

2. في �أيلول من عام 1996، عُقدت الانتخابات تحت مظلة الد�ستور 
من  المقربين  �أحد  كراج�سنك،  موم�شيلو  وانتُخِبَ  الجديد  البو�سني 
رادوفان كاراديت�ش، لأن يكون الع�ضو ال�صربي في مجل�س الرئا�سة البو�سني 
الم�ؤلف من ثلاثة ر�ؤ�ساء. وفي بادرة عبّر فيها عن تحديه لأحد �أهداف 
اتفاقية دايتون بتوحيد البو�سنة، �أعلن كراج�سنك �آنذاك عن رف�ضه ح�ضور 
مرا�سم الق�سم الرئا�سي الذي كان مزمعاً �إجرا�ؤه في �ساراييفو، وهي بادرة 
هددت بتقوي�ض الدولة اله�شّة الجديدة قبل ولادتها. فردّ الممثل ال�سامي 
للمجتمع الدولي في البو�سنة كارل بيلت، ب�إر�سال نائبه الأول ل��شؤون �إعادة 
�إلى مقر القادة البو�سنيين ال�صرب في مدينة بال،  الإعمار الاقت�صادي 
م�صطحباً معه الممثلين المقيمين لكل من البنك الدولي والبنك الأوروبي 
كلينتون  الرئي�س  ومبعوث  الأوروبي،  والاتحاد  والتنمية،  الإعمار  لإعادة 
لن  اللهجة:  �شديد  تحذيراً  جميعهم  و�أو�صلوا  الإعمار.  ب�إعادة  الخا�ص 
يتدفق �إلى جمهورية البو�سنة ال�صربية �أي فل�س من �أموال �إعادة الإعمار 
في حال لم ي�أت كراج�سنك �إلى مرا�سم الق�سم الرئا�سي. وبعد �أربعة �أيام 

كان موجوداً في �سراييفو لح�ضور مرا�سم الق�سم.
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عن  الا�ستقلال  بهدف  انتقالية  لمرحلة  ال�شرقية  تيمور  خ�ضعت   .3
�أندون�سيا عام 1991 بعد تاريخ طويل �شهد العنف وعدم الم�ساواة. وبعد 
تيمور  احتلت   .2006 عام  العنف  تجدد  اله�شّ  ال�سلام  من  �سنوات  عدة 
ال�شرقية المرتبة 134 في م�ؤ�شر التنمية الب�شرية عام 2012 وتعتبر ب�شكل 
عام من �أفقر الدول في العالم، �إذ يعي�ش �أكثر من ن�صف ال�سكان في فقر 
مدقع. وي�أتي هذا بالرغم من حقيقة �أن الاقت�صاد في تيمور ال�شرقية �شهد 
ارتفاعاً بمعدل 10 % تقريباً في الناتج المحلي الإجمالي ال�سنوي. و�أي�ضاً 
�أن تيمور ال�شرقية تنعم بم�صادر طبيعية وفيرة،  على الرغم من حقيقة 
تت�ضمن احتياطياً م�ؤكداً ي�صل �إلى مليار برميل نفط و11.7 تريليون قدم 
من  الم�ستخرجة  الإيرادات  الأحوال  كل  على  الطبيعي.  الغاز  من  مكعب 
الذي  البترولي،  ال�شرقية  تيمور  تمويل  �صندوق  في  تن�صبّ  الموارد  هذه 
هو �صندوق ثروة �سيادية �أُن�شِئ بعد الا�ستقلال بم�شورة �إلى حد كبير من 
البنك الدولي. بينما تعتبر هذه ال�صناديق منطقية في الأو�ضاع الطبيعية، 
�إلا �أنه كان من المفتر�ض �أن يتم ا�ستثمار المال المحوّل �إلى هذا ال�صندوق 
العمل،  فر�ص  وخلق  والتعليم،  ال�صحة  وقطاع  التحتية  البنية  تطوير  في 
ال�صناديق  هذه  �إن�شاء  يتم  ما  عادة  ال�شرقية.  تيمور  في  الفقر  ومحاربة 
للا�ستفادة منها في الأيام ال�سوداء، ولكن كان هناك ف�شل في تحديد �أن 

هذا اليوم الأ�سود �سيحل بعد الا�ستقلال مبا�شرة.

4. في البلد نف�سه، في �أعقاب التنمية، ذهب بع�ض الإنفاق التو�سعي 
وبرزت  الأخرى،  المرافق  بع�ض  بناء  وتم  وتو�سيعها،  المدار�س  بناء  �إلى 
في  التكنولوجي  التطور  م�ستوى  وكرا�سي.  درا�سية  مقاعد  �إلى  الحاجة 
الأ�شياء  والمكاتب هي من  الكرا�سي  لكن  ال�شرقية منخف�ض جداً،  تيمور 
التي يمكن �صنعها محلياً. كان بالإمكان خلق مثل هذه ال�صناعة �أو ب�شكل 



53

التي كانت موجودة بالأ�سا�س،  �أكثر، كان بالإمكان دعم ال�صناعات  �أدق 
روابط  �إلى خلق  �إ�ضافة  الفقر،  ومحاربة  العمل  فر�ص  بخلق  والم�ساعدة 
خلفية في الاقت�صاد. بدلًا من ذلك، تم ا�ستيراد الكرا�سي والمكاتب من 

�أ�ستراليا.

5. خلال الحرب ا�ستُدرج البو�سنيون الم�سلمون �إلى �شرقي مو�ستار، 
نرتوا  نهر  وف�صل  مو�ستار.  على غربي  الكروات  البو�سنيون  �سيطر  بينما 
�إعمار  �إعادة  م�س�ؤولية  عاتقه  على  الأوروبي  الاتحاد  �أخذ  الطرفين.  بين 
والكروات  الم�سلمين  اتحاد  قيام  �إعلان  من  ق�صيرة  فترة  بعد  مو�ستار، 
الطاقة  محطتي  ت�أهيل  لإعادة  م�سبق  وك�شرط   .1994 عام  البو�سني 
الكهرومائية الرئي�ستين في المدينة، �أ�صرّ مدير الاتحاد الأوروبي على �أن 
يتفق الطرفان على م�شاركة الكهرباء المولّدة من كلتا المحطتين بينهما. 
وقبل الو�صول �إلى هذا الاتفاق، عقد البنك الدولي اتفاقاً من جانب واحد 
مع البو�سنيين لإ�صلاح واحدة من محطات توليد الطاقة، ف�شرع الكروات 
الحانقون ب�إ�صلاح محطة التوليد الأخرى، ما �أعطى مو�ستار علامة فارقة 
ف�صل  نظام  على  تحتوي  التي  العالم  في  الوحيدة  المدينة  فهي  مريبة، 

عن�صري في �شبكتها الكهربائية.

6. في البو�سنة، جرّبت الجهات المانحة ا�ستخدام المعونات كرافعة 
على  منازلهم.  �إلى  للعودة  داخلياً  والنازحين  المهجرين  حق  لدعم 
اتجاه  كبير  ب�شكل  البلدية  ال�سلطات  التزام  تباين  المحلي،  الم�ستوى 
اتفاقية دايتون: حمت بع�ض ال�سلطات البلدية المقيمين فيها من الأقليات 
خلال الحرب، حتى تحت خطر ت�شكيل العداوات مع ال�سا�سة القوميين، 
وبع�ض ال�سلطات الأخرى التي كان فيها من ا�ستفاد مادياً ب�شكل �شخ�صي 
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من  ومنها  الأقليات،  عودة  �آنذاك  ومنعت  العرقي  التطهير  �ساعدت 
اتخذ موقفاً محايداً. في هذا الو�ضع، �سنحت الفر�صة للجهات المانحة 
ال�ساعين  ه�ؤلاء  بمكاف�أة  انتقائي،  ب�شكل  المحلية  المعونة  لتخ�صي�ص 
تنفيذها،  يعيقون  الذين  الآخرين  ومعاقبة  المعاهدة،  بنود  تطبيق  �إلى 
وت�شجيع المترددين المتخذين موقف الحياد. و�أيد اجتماع مجل�س تنفيذ 
بنود اتفاقية ال�سلام على الم�ستوى الوزاري هذا المبد�أ في �أيار من عام 
1997، وخرج بتو�صيات مفادها �أن منح الم�ساعدات في مجال الإ�سكان 
و�إعادة �إعمار البنى التحتية المحلية يجب �أن يعتمد على مدى قبول عودة 
ل��شؤون  المتحدة  للأمم  ال�سامية  المفو�ضية  تبنّت  والنازحين.  اللاجئين 
المدن  م�شروعها  في  هذه،  ال�شرطية  الم�ساعدة  ا�ستراتيجية  اللاجئين 
يعلن  التي  البلديات  بم�ساعداتها  م�ستهدفة   )Open Cities( المفتوحة 
الم�س�ؤولون فيها علانية عن ا�ستعدادهم للترحيب بعودة الأقليات. زودت 
الوكالة بم�ساعدات �إعادة الإعمار حيث �صدرت ت�صريحات علنية وتبعها 
عودة فعلية للأقليات، ولكن لي�س للعائدين وح�سب و�إنما لمجتمع الأكثرية 
�أي�ضاً. ت�ضع المفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين �شروط 
قد  المحلية:  للظروف  تبعاً  مفتوحة  مدينة  �أنها  على  المدينة  تحديد 
تكون الم�شكلة الأ�سا�سية في �إحدى البلديات معالجة �أوراق عودة ال�شقق 
بلدية  في  الأ�سا�سية  الم�شكلة  تكون  وقد  ال�سابقين،  لقاطنيها  والمنازل 
المحر�ضة  العبارات  �إزالة  �أو  بالمدار�س،  الأقليات  �أطفال  التحاق  �أخرى 
على الكراهية العرقية من على الجدران. �إن تراجعت ال�سلطات المحلية 
ذلك  على  ف�سيترتب  مفتوحة  مدينة  اعتبارها  وعن  هذه،  تعهداتها  عن 

�إلغاء المعونات المقدّمة.

�أن  المانحة  الجهات  على  الدولية  الأزمات  مجموعة  اقترحت   .7
تذهب بالأمر �أبعد من ذلك، لت�شمل مجموعة مبادئ توظيف الأقليات في 
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المفرو�ضة  �سوليفان  لمبادئ  وم�شابهة  البو�سنية  الم�ؤ�س�سات  مع  عقودها 
على ال�شركات التي كانت تجري �أعمالها التجارية في جنوب �إفريقيا في 
�شيء  �إلى  التمييز  عدم  مبد�أ  هذه  و�ستتعدى  الما�ضي.  القرن  ثمانينيات 
للولايات  الداخلية  ال�سيا�سة  في  المتبع  الإيجابي  للتمييز  �أكثر  م�شابه 
المتحدة. لتكون ال�شركات م�ؤهلة للح�صول على عقود، يُطلب منها توظيف 
بعين  ت�أخذ  التي  التوجيهية  المبادئ  �إلى  ا�ستناداً  الأقليات  من  موظفين 
وبعد  الحرب  قبل  معيّنة،  لبلدية  ال�سكاني  التكوين  مثل  عوامل  الاعتبار 
الحرب وحجم المعونات المعنية. على �سبيل المثال، في ال�سنة الأولى من 
العقد يتوجب على ال�شركات توظيف ع�شرة في المئة �إ�ضافية من الأقليات 
عن ح�صتها الحالية من تعداد ال�سكان المحلي. ويرتفع هذا الهدف على 
مر ال�سنوات المتلاحقة لي�صل �إلى التوازن الديمغرافي الذي كان عليه ما 
ثروة  الأقليات  العائدين من  �إلى جعل  تهدف  �سيا�سة  الحرب. وهذه  قبل 

اقت�صادية للمجتمعات المحلية.

المانحين  مجتمع  تمكّن  طرق  هي  ال�سابقة  الأمثلة  هذه  تظهره  ما 
الدولي من م�ساعدة عملية بناء الدولة والانتعا�ش الاقت�صادي �أو عرقلتهما. 
تظهر الأمثلة ال�سلبية طريقة تفكير اقت�صادية تقليدية �أو من طرف واحد، 
�أو تنفيذ العمل كالمعتاد، �أو تظهر كيف يمكن توجيه �أموال المعونات �إلى 
مكان تكون فيه �أقل ت�أثيراً. ولكن على الرغم من وجود �أمثلة عديدة عن 
الت�أثير ال�سلبي لأموال المعونات المت�ضمنة في الأمثلة المذكورة �أعلاه، �إلا 
ت�صرفت  ال�سابقة،  الإيجابية  الأمثلة  في  �إيجابية.  �أخرى  �أمثلة  �أن هناك 
العوامل  ئت  وعُبِّ بان�سجام  الخارجية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  الأطراف 
الاقت�صادية ل�صالح �أهداف �سيا�سية �إيجابية، و�سارت الم�ساعدات جنباً 

�إلى جنب مع عمليتي بناء الدولة وال�سلام.
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ومن المرجح �أن تثير بع�ض المجموعات اعترا�ضات قوية على �أي مثال 
من الأمثلة ال�سابقة وربما عليها كلها. على �سبيل المثال، قد يجيب البنك 
�إن �سيا�سات مثل هذه قد ت�شتمل على  الدولي على المثال الأخير بالقول 
ت�شوّهات في �سوق العمل، في الوقت الذي يجب على الدول الق�ضاء عليها. 
اعترا�ضاً  الجنوبي  الأر�ضية  الكرة  الحكومات في ن�صف  يعتر�ض موظفو 
متكرراً على انتهاكات ال�سيادة التي تنطوي على مبد�أ الم�شروطية، و�أثار 
الجديد  الا�ستعماري  البعد  هناك  الاجتماعية  والحركات  النا�شطون 
�شيء  على  يحتوي  المثالين  كلا  التقوي�ض.  في  الم�شروطية  وراء  الكامن 
تاريخياً  عانت  العربية  والدول  الجنوب  دول  �أن  خا�صة  الحقيقة،  من 
تلك  �أن  �إلا  الداخلية.  ب��شؤونها  والمدمر  الم�ستمر  الغربي  التدخل  من 
تكون ذات  تُدفع  �أثمان  دائماً  �أو خاطئة. هناك  �إما م�ضللة  الاعترا�ضات 
ت�أثير على ال�سيا�سات الاقت�صادية، ولكن يجب قيا�س هذه الأثمان مقابل 
الفوائد، من دون عزل التوقيت وال�سياق. �أما اعتبار الم�شروطية على �أنها 
�إما  وهي  �ألا  البدائل،  مقابل  قيا�سه  يجب  �أي�ضاً  فهذا  له،  مبرر  لا  تدخّل 
�سلبية  م�شروطية  �أو  �شروط(،  دون  من  )م�ساعدات  الم�شروطية  انعدام 
يت�صفان  ولا  فيهما،  مرغوب  غير  البديلين  وكلا  الم�ؤذية(،  )المعونة 
بالواقعية. الم�شروطية موجودة دوماً حتى لو لم تكن معلنة، والمفتاح هو 
ال�ضغط )من قبل المجتمع المدني المحلي مثلًا، كما �سنطرح في الق�سم 

الأخير من الكتاب( لإيجاد �شروط تي�سّر النتائج الإيجابية.

الق�ضاء على القطاع العام المزدوج:

�إلى الحاجة الما�سة لمنع ن�شوء القطاع  �أ�شارت ال�صراعات ال�سابقة 
العام المزدوج �أو �أنظمة التمويل المزدوجة، واحد ت�سيطر عليه الحكومة 
�سنطلق  الخارجية.  المانحة  الجهات  عليه  ت�سيطر  وواحد  الوطنية 
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»الموازنة  ا�سم  المركزية  الحكومة  خلال  من  تتدفق  التي  الموازنة  على 
المانحة  الجهات  عليها  ت�سيطر  التي  الأخرى  على  و�سنطلق  العمومية«، 
من  واحدة  �سابقاً،  ذكرنا  كما  الخارجية«.  »الموازنة  ا�سم  الخارجية 
ال�سمات التي تميز المجتمعات التي مزقتها الحروب هي �أن العنف الذي 
ي�صاحبه دمار �شامل ونزوح يعني �أن الاحتياجات الإن�سانية في حالة يرثى 
لها. من المرجح �أن تكون الجهات المانحة قد و�ضعت لنف�سها موطئ قدم 
يعني  النزاع، ما  انتهاء  القدرات، حتى قبل  بناء  العديد من عمليات  في 

وجود نظام �أو �أنظمة تمويل موازية لنظام تمويل الحكومة الوطنية. 
هناك �سببان رئي�سيان يبرران الإبقاء على نظام تمويل �آخر: الكفاءة 
والم�ساءلة. يتناق�ض الإلحاح وال�سرعة اللذان يجب �أن تت�صف بهما عملية 
�إعادة الإعمار وتوفير ال�سلع الأ�سا�سية مع العملية البطيئة والمرهقة التي 
�أوقات ال�سلم، ف�ضلًا عن عملها  تعمل بها مكاتب الدولة وم�ؤ�س�ساتها في 
بعد الحرب الأهلية. ثانياً، تتمنى الجهة المانحة �أن يكون لديها التحكم 
في  العامة  الم�ساءلة  دوائر  لإر�ضاء  ت�ضطر  ما  وعادة  ب�أموالها،  الكامل 
بيروقراطية  حكومة  �إلى  �أموالها  ت�سليم  المانحة  الجهات  تكره  بلادها. 

تنظر �إليها على �أنها فا�سدة وتفتقر لل�شفافية.
على كل الأحوال هذا المنهج ت�شوبه عيوب على الم�ستويين النظري 
الموازنة  نفقات  تكن  لم  الما�ضية  �سنة  الع�شرين  مدى  على  والعملي. 
الخارجية �أقل عر�ضة للف�ساد من الموازنة العمومية. في �أفغان�ستان، وجّه 
الوكالة  عبر  المالي  الأمريكية  المتحدة  الولايات  التزام  من  كبير  جزء 
�أن  الوقت  ات�ضح مع مرور  ولكن   ،)USAID( الدولية للتنمية  الأمريكية 
الوكالة لم تتمكن من فر�ض �سيطرتها على المتعاقدين معها. عدد كبير 
�أ�سا�ساً،  تُبنَ  تُبنى لم  �أن  المفتر�ض  التي كان من  المدر�سية  المباني  من 
ولكنها  الأفغانية،  لل�شركات  تدفع  دولار   50.000 منها  كل  تكلفة  وكانت 
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 Ghani et al.( دولار   250.000 �إلى  لت�صل  �أحياناً  تكلفتها  ترتفع  كانت 
.)2007

حتى م�ؤ�س�سات تنفيذ الم�شاريع الموازية المرتبطة ظاهرياً بالحكومة 
بين  العلاقة  هذا،  على  مثال  �أكبر  كبير.  ب�شكل  وم�سرفة  مريبة  كانت 
عندما   )CDR( لبنان  في  والإعمار  الإنماء  ومجل�س  �سوليدير  �شركة 
مُنِحتْ �شركة خا�صة، يحمل فيها رئي�س الوزراء رفيق الحريري الأغلبية 
العظمى من �أ�سهمها، العقد الوحيد المربح والأهم من قبل مجل�س الإنماء 
ل�شركة  الحيوية  الخدمات  والإعمار  الإنماء  يوفر مجل�س  بينما  والإعمار، 
�سوليدير )Denoeux and Springborg 1998(. الميراث الذي تركته 
�سلطة الائتلاف الم�ؤقت من الإنفاق على عقود الولايات المتحدة �ستثقل 

.)Abboud 2008( كاهل عراقيي الم�ستقبل بديون هائلة
الخارجية،  الموازنة  عمليات  �إدارة  في  �أي�ضاً  �شذوذ  هناك  يكون  قد 
مثل عدم الا�ستمرارية في البلاد ب�سبب تغيّر القيادة على �سبيل المثال، 
عملية  تعيق  التي  الخارجية،  الموازنة  �آليات  منها  تعاني  �أخرى  وم�شاكل 
�شفافية  ل�ضمان  �آليات  هناك  ثانياً  معاونتها.  من  �أكثر  الدولة  بناء 
غواتيمالا  في  المثال  �سبيل  على  للم�ساءلة.  و�إخ�ضاعها  الحكومة  موازنة 
تح�سين  على  الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج  الدولي  البنك  �ساعد 
وتطوير الإدارة المالية وال�سيطرة على الموارد العامة من خلال النظام 
حول  المعلومات  ونظام   )SIAF( والتحكم  المالية  للإدارة  المتكامل 
با�سم )Guatecompras(. يعمل  المعروف  الدولة،  عقود وا�ستحواذات 
العمليات  لتنفيذ  ك�أ�سا�س  والتحكم  المالية  للإدارة  المتكامل  النظام 
و�إ�صدار  المالية،  الموازنة مع وزارة  الدولية وتتبعها، ومناق�شات �صياغة 
البيانات المالية للمراجعة، بينما )Guatecompras( هو �سوق �إلكتروني 
افترا�ضي ت�ستخدمه الحكومة ل�شراء الب�ضائع والخدمات �أو التعاقد عليها. 
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�ساعد كلا النظامين في رفع م�ستوى ال�شفافية في عملية و�ضع الميزانية 
.)Rodas-Martini 2007( وعملية الم�شتريات

من  والتخفيف  الدولة  قدرة  رفع  هي  المرحلة  هذه  في  الأهداف 
الاعتماد على الخارج. تقو�ض نظمُ الموازنة الموازية الدولةَ، وتخلق �شكلًا 

�آخر من �أ�شكال التبعية، وتخلق فر�صاً جديدة للريعية بدلًا من منعها.

م�شروطية ال�سلام ودور الجهات المانحة الخارجية:

لا يعني النقا�ش في الق�سم ال�سابق �أن الجهات المانحة لا تلعب دوراً 
ال�سنوات  في  تماماً.  العك�س  على  بل  النزاع،  بعد  ما  المراحل  في  فاعلًا 
القليلة الما�ضية، اكت�سب مفهوم م�شروطية ال�سلام في المعونات المقدّمة 
ما بعد النزاع مكانة بارزة. �إن م�شروطية ال�سلام هي ا�ستخدام الم�ساعدات 
كرافعة لإقناع الأطراف المتنازعة بعقد ال�سلام، ولتنفيذ اتفاقية �سلام 
مقترحة ولدعم عملية ال�سلام. تجمع م�شروطية ال�سلام �شكلين تقليديين 
للتدخل الخارجي في الاقت�صاد. الأول هو المعونات المقدّمة في حالات 
ما بعد النزاع كجزء من اتفاق ال�سلام، والثاني هو م�شروطية المعونات 
التي يديرها عادة ويقدّمها البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي للبلدان 

 .)J. K. Boyce 2002a(
تم  التي  الم�شروطية  نوع  ناحية  ال�سلام حا�سم من  م�شروطية  منهج 
الجن�سيات،  المتعددة  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  تقليدي  نحو  على  تطبيقها 
التي يجب �أن تكون داعمة لمفهوم الم�شروطية ذاتها، �إن كانت ال�شروط 
الم�شروطية  تكون  الحالة  هذه  في  معرقلة.  ولي�ست  م�ساعدة  المرفقة 
�إن  معرقلة  وتكون  والدولة،  ال�سلام  بناء  عمليتي  تدعم  كانت  �إن  مفيدة 

كانت تقوّ�ض العمليتين.
الحرب  منذ  الأزمات  بعد  التنمية  في  موجود  مفهوم  الم�شروطية 
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علني  ب�شكل  والم�ساعدات  مار�شال  خطة  ا�ستخدمت  الثانية.  العالمية 
والمعار�ضة  الم�ؤيدة  الحكومات  على  للت�أثير  الباردة  الحرب  خلال 
للحركات الا�شتراكية وال�شيوعية. لكن �أ�صبحت �سمعة مفهوم الم�شروطية 
الثالث  العالم  في  الدين  �أزمة  بعد  الجنوب  دول  في  �سيئة  الاقت�صادية 
التكيّف  برامج  حول  تمحورت  عندما  الما�ضي،  القرن  ثمانينيات  في 
و�صندوق  الدولي  البنك  عليها  �أ�شرف  التي  فقط،  الاقت�صادي  الهيكلي 
النقد الدولي. بالعموم، وكما قال جوناثان غودهاند: »تعددت واختلفت 
ال�شروط التي فر�ضتها الجهات المانحة على الم�ستفيدين من المعونات 
مع مرور الوقت ومع اختلاف الجهات المانحة تبعاً لأهدافها وتغيّر بدع 
 .)Goodhand 2006( »التنمية والبرهان على فعالية المعونات وت�أثيرها
ي�سمى  لما  والتطبيقية  الأكاديمية  الكتابات  روجت  الأخير،  العقد  »في 
بمرحلة ما بعد الم�شروطية والتي تركّز على زيادة التن�سيق بين الجهات 
�إ�ضافة  والم�ساءلة،  ال�شفافية  وعلى  البلدان،  من  و�شركائها  المانحة 
 Frerks( الإعمار«  �إعادة  لعملية  وامتلاكها  ال�شريكة  البلدان  قيادة  �إلى 
الم�شروطية  بين مفهوم  ما  ال�سلام  م�شروطية  مبد�أ  يجمع  �إذاً،   .)2006

الدارج عند المنظمات الدولية، وعملية تمويل المرحلة الانتقالية ما بعد 
الأزمات. وكما ذكرنا ف�إن �شروط هذه الم�شروطية تختلف عن م�شروطية 
الواجب  وال�سيا�سات  الأهداف  حيث  من  الدولي  والبنك  النقد  �صندوق 

اتباعها.

يعزز  �أو  وين�شئ  �سيا�سية،  ب�إ�شارات  دائماً  المعونات  تدفق  يبعث 
المعونات  »كل  المعنية.  الفاعلة  الجهات  نوايا  النظر عن  بغ�ضّ  الحوافز 
وفي كل الأوقات، تخلق حوافز ومثبطات لل�سلام �أو للحرب، بغ�ضّ النظر 
�أو  خلالها  �أو  الحرب  قبل  لا،  �أم  متعمدة  الت�أثيرات  هذه  كانت  �إذا  عمّا 
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بعدها. الم�شكلة هنا �إذاً هي لي�ست فيما �إذا كانت تخلق حوافز �أو مثبطات، 
لت�سوية  والآليات  الظروف  لتعزيز  �إدارتها  كيفية  في  الم�شكلة  تكمن  بل 

 .)Uvin 1999( »النزاعات التي لا تت�صف بالعنف على �سبيل المثال
تُظهر المعونات �أنه �ستتم مكاف�أة �أنواع محددة من ال�سلوك �أو الت�ساهل 
معها، بينما �ستتم المعاقبة على �أنواع من ال�سلوك الأخرى. في جو م�شحون 
�سيا�سياً مثل المراحل ما بعد الحرب الأهلية تكون الت�صوّرات مهمة في 
حال كانت متبعة على نطاق وا�سع. علاوة على ذلك، العملية مهمة بقدر 
�أهمية النتيجة، ومن يتم �شمله �أو �إق�صا�ؤه �أمر حا�سم �أي�ضاً. يقول بوي�س: 
»ال�س�ؤال المطروح هو لي�س فيما �إذا كانت الجهات المانحة �ستر�سل ر�سالة 
مرفقة بالمعونة �أم لا، و�إنما ال�س�ؤال هو: ما هو م�ضمون هذه الر�سالة؟ لي�س 
من المقبول الادعاء �أنه يمكن ف�صل الأداء الاقت�صادي والمعونة الأجنبية 
عن م�سائل الحرب وال�سلم. ولي�س ب�إمكان الجهات المانحة للمعونة نكران 
م�س�ؤوليتها اتجاه ت�أثير تدخلها �أو عدم تدخلها على ديناميكيات ال�صراع« 

 .)James K. Boyce 2003(

تت�ألف م�شروطية ال�سلام من، �أولًا، معايير �أداء ر�سمية، �إ�ضافة �إلى، 
والدول  المانحة  الجهات  بين  الر�سمية  ال�سيا�سات غير  ثانياً، حوار حول 
ال�شريكة. الفكرة هي توفير حوافز لأنواع معيّنة من ال�سلوك، مثل عودة 
المهجرين، �أو �إدماج الأقليات العرقية �ضمن القوى العاملة، �أو بناء قوى 
التهديد  على  المثبطات  ت�شتمل  الامني.  القطاع  و�إ�صلاح  وطنية  �شرطة 
بقطع المعونة �أو بخف�ضها، �إن ف�شلت الحكومة في معالجة انتهاكات حقوق 

الإن�سان، �أو الف�ساد في عملية توزيع المعونات.
المتـوفـر.  ال�ســياق  بـح�سب  المـ�شروطـية  ت�صمـيم  �أي�ضاً  بالإمكان 
الموارد  فيها  تكون  �أن  الممكن  من  التي  الحالات  في  المثال  �سبيل  على 
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ا�ستخدام  فبالإمكان  للنزاع،  �سبباً  والألما�س  النفط  مثل  الا�ستخراجية 
الم�شروطية لمعالجة الإدارة ال�سليمة لإيرادات الموارد الطبيعية من قبل 
الحكومة، واحتواء الأطراف التي تهدد ال�سلام، وبناء �سبل عي�ش بديلة، 
الم�ستقبلية  الإيرادات  قبل  من  المدعومة  الخا�صة  القرو�ض  من  والحد 

للموارد.
المعونة  �سيا�سات  كانت  لو  حتى  للم�شروطية،  حدود  بالطبع  هناك 
مثالية قد لا تمنع النزاع من الاندلاع. هناك م�شاكل وق�ضايا خارجة عن 
�سيطرة الجهات المانحة مثل التوجهات الدولية �أو الإقليمية ـــ من �ضمنها 
موقف  المعني.  البلد  على  ت�ؤثر  التي  ـــ  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأحداث 
ب�إمكان  كان  �إن  �أي�ضاً.  مهم  �أمر  هو  الاحتياطي  الم�ستفيدة  المجموعات 
الجماعات المختلفة �ضمن البلد البحث عن م�صادر دخل مختلفة، تختفي 
م�صدر  �إن�شاء  ل  يف�ضّ �ضغط.  كورقة  المعونات  ا�ستخدام  على  القدرة 
معونات واحد و�شامل، ما دام عمل م�صادر المعونات المتعددة ين��شأ عنه 

عدة تعار�ضات.
وم�صيري  حا�سم  دور  الخارجية  الفاعلة  الجهات  �أمام  باخت�صار، 
م�ساعدة  الدور  هذا  يت�ضمن  الأزمات.  بعد  التنمية  عملية  �أثناء  لتلعبه 
�أي�ضاً تحمّل م�س�ؤولية  التقنية، ولكن  �إلى الم�ساعدة  �إ�ضافة  مادية فعلية، 
تكون  قد  ال�سلام.  وبناء  الدولة  بناء  عمليتي  عرقلة  من  بدلًا  الم�ساعدة 
م�ساعدة كلا العمليتين، بالإ�صرار على الم�شروطية، مفيدة، وهي تت�ضمن 
�أهدافاً ر�سمية وغير ر�سمية يجب على الدولة المحلية والجهات الفاعلة 
الأهداف  هذه  مناق�شة  يجب  �أو  بالإمكان  لكن  بها.  تفي  �أن  المحلية 
با�ستمرار مع الم�ستفيدين، ب�صفتهم �شركاء في العملية، بدلًا من فر�ضها 

بب�ساطة من فوق.
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6. المجتمع المدني وال�سيا�سات الاقت�صادية 
في المرحلة الانتقالية

المرحلة  الاقت�صادية خلال  ال�سيا�سات  ال�سابقة  الأق�سام  ناق�شنا في 
ووكالات  الدولة  ب�إمكان  التي  المختلفة  الأدوار  �إلى  �إ�ضافة  الانتقالية، 
المعونة لعبها في دعم عمليتي بناء الدولة وال�سلام. �سن�أخذ بعين الاعتبار 
في هذا الق�سم الأدوار التي يمكن للمجتمع المدني لعبها في هذه العملية. 
�سنناق�ش �أولًا مفهوماً �شاملًا عن المجتمع المدني، �إ�ضافة �إلى تو�سّع في 
الأدوار المتعددة التي يمكنه ويجب عليه لعبها. �سنناق�ش �أن على المجتمع 
المدني �ألا يقت�صر دوره على التنفيذ وال�شراكة مع منظمات التنمية، بل 
يجب �أن يمتد لي�شمل المراقبة والم�ساءلة، �إ�ضافة �إلى المنا�صرة. الم�س�ألة 
الأخيرة بالأخ�ص هي حا�سمة وم�صيرية خلال المرحلة الانتقالية ومرحلة 

الانتعا�ش الاقت�صادي و�إعادة الإعمار. 

نهو�ض المجتمع المدني في مجال التنمية:

و�صولًا �إلى �أيامنا هذه، تم الاعتراف على نطاق وا�سع بالدور الحا�سم 
الذي يمكن �أن ي�ضطلع به المجتمع المدني في التنمية الاقت�صادية. على 
�سبيل المثال، في الاتحاد الأوروبي، تعتبر اللجنة الاقت�صادية والاجتماعية 
الأوروبية من�صة للمجتمع المدني معترفاً بها ر�سمياً. تعمل اللجنة كممثل 
م�ؤ�س�ساتي لمختلف منظمات المجتمع المدني. و�صدرت عن هذه اللجنة 
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من  المدني،  المجتمع  تهمّ  موا�ضيع  بكونها  اقت�صادية  موا�ضيع  عدة 
�ضمنها: �سيا�سات الاقت�صاد الكلي وال�سيا�سات النقدية، النمو والتوظيف، 
موازنة الاتحاد الأوروبي، �إح�صاءات، فر�ض ال�ضرائب، الأ�سواق المالية، 
�سيا�سات �إقليمية وهيكلية والتما�سك الاقت�صادي والاجتماعي، التخطيط 
التن�سيق  �أُن�شئت بهدف  التي  المدنية. لجان الات�صال  ال�سيا�سة  المكاني، 
المدني  للمجتمع  و�سائل  هي  الأوروبي  والاتحاد  المدني  المجتمع  بين 
في  ال�سوق  طورت  مماثل،  وب�شكل  المو�ضوعات.  هذه  كل  في  لينخرط 
�أمريكا الجنوبية )MERCOSUR( من�صات م�شابهة لمنظمات المجتمع 
منظمة  مثل  الدولية  المنظمات  قَدِمتْ  والمحلية.  الإقليمية  المدني 
لتلعب دوراً مهماً ومتزايداً ك�شركاء  الأطفال«  »�أنقذوا  �أوك�سفام ومنظمة 
المال  ر�أ�س  وتبني  الفقر  تكافح  التي  التنمية  لبرامج  م�ستقلين  ومنفذين 

الب�شري.
ويعرّف المجتمع المدني تقليدياً ب�أنه م�ساحة المنظمات والم�ؤ�س�سات 
والحركات الم�ستقلة عن الحكومة والقطاع الخا�ص. في العقود ال�سابقة 
 )NGOs( أ�شير �إليها على نحو متزايد با�سم المنظمات غير الحكومية�
التي تركّز على مجموعة وا�سعة من الق�ضايا، من �ضمنها حقوق الإن�سان 
والم�ساواة بين الجن�سين في التنمية، مكافحة الفقر والا�ستدامة البيئية 
وحكم القانون، والعديد من الق�ضايا الأخرى. لكننا ن�شير في هذا الكتيّب 
�إلى نطاق �أو�سع من المجتمع المدني، يت�ضمن الاتحادات العمالية والمهنية 

والنقابات والمنظمات الفلاحية والحركات الاجتماعية. 
يُظهِر تاريخ القرن الع�شرين، ومن �ضمنه تاريخ تطور الدول ال�صناعية 
الغنية الآن، الدور المهم للاتحادات، على �سبيل المثال، في الكفاح من 
�أجل مكا�سب �سيا�سية واقت�صادية لم�صلحة الطبقات العاملة والفقيرة في 
المجتمع. في الولايات المتحدة، كانت الاتحادات العمالية لاعباً �أ�سا�سياً 
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والحد  �ساعة،   40 �إلى  الأ�سبوعية  العمل  �ساعات  لتخفي�ض  ال�صراع  في 
الأدنى من الأجور، وقوانين عمالة الأطفال ويومي العطلة الأ�سبوعية.

منذ  الاقت�صادي  التطور  في  المدني  المجتمع  دور  ات�سع  عالمياً، 
وت�سعينيات  ثمانينيات  في  �أولًا،  �أ�سباب.  لعدة  الما�ضي  القرن  ثمانينيات 
�أميركا  في  وبالأخ�ص  العالم،  من  مناطق  عدة  �شهدت  الما�ضي،  القرن 
الكبرى،  الإفريقية  ال�صحراء  جنوب  ودول  �أوروبا  و�شرقي  اللاتينية 
موجات من التحوّل الديمقراطي. مع انتقال هذه المجتمعات من الحكم 
المنظمات  تلعب  �أن  الطبيعي  من  كان  الديمقراطي،  �إلى  الا�ستبدادي 
من  المختلفة،  الاجتماعية  الحياة  نواحي  جميع  في  �أكبر  دوراً  المدنية 
�ضمنها التنمية الاقت�صادية خ�صو�صاً، ب�سبب تاريخها الطويل مع الفقر 
البلدان.  هذه  من  العديد  في  الإدارة،  و�سوء  والف�ساد  الم�ساواة  وعدم 
�أنهما  الخا�ص على  القطاع  �إلى  ولا  الدولة  �إلى  يُنظر  لم  وب�شكل متزايد، 
المدني  التنمية، ولم يكن هناك �سوى المجتمع  قادران على حل م�شاكل 
لملء هذا الفراغ الخطير. ثانياً، تزايد ب�شكل ملحوظ التمويل العالمي من 
قبل جهات مانحة م�ستقلة، ولكن �أي�ضاً من قبل �شركات خا�صة وم�ؤ�س�سات 
وراء  الدافع  وكان  �أخرى.  وم�صادر  �إقليمية  وتكتلات  الجن�سيات  متعددة 
هذا هو زيادة ممار�سات الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات �ضمن القطاع 
ب�أن  الجن�سيات  المتعددة  الم�ؤ�س�سات  اعتراف  �إلى  �إ�ضافة  الخا�ص، 
وتفتقر  التمويل  ب�شحّ  ت�صطدم  ما  عادة  ولكن  هامة،  ال�شعبية  الم�شاركة 
للهيكلية. من خلال تقديم التمويل، �إ�ضافة �إلى ت�أمين الم�ساعدة التقنية 
وبناء القدرات، تحاول هذه المنظمات الم�ساعدة في ت�سهيل عملية التنمية 

الت�شاركية في جميع �أنحاء العالم، في البلدان المتقدمة والنامية.
لكن، هناك �سبب ثالث لنهو�ض منظمات المجتمع المدني في التنمية، 
وهو يتعلق ب�أ�سباب �أقل �إيجابية. وما نق�صده هنا �أنه منذ ثمانينيات القرن 
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الما�ضي �شهدنا تقلي�ص دور الدولة في عملية التنمية الاقت�صادية، في كل 
من البلدان المتقدمة والنامية. بد�أت هذه العملية في الثمانينيات ب�سبب 
الحادة  الدين  �أزمة  بعد  المنفذة،  الاقت�صادي  الهيكلي  التغيير  برامج 
الإنفاق  من  الحكومات  خف�ضت  العقد،  مدى  على  الثالث.  العالم  في 
ال�سلع  من  الكثير  عن  الدعم  و�أزالت  والتعليم،  ال�صحة  على  الاجتماعي 
الأ�سا�سية، �إ�ضافة �إلى تطبيقها �سيا�سات �أخرى مثل الخ�صخ�صة و�إزالة 
القيود والتحرير. ي�شار �إلى هذه العملية عادة با�سم الليبرالية الجديدة، 
�أو تطبيق �سيا�سات التحرر الجديد )النيوليبرالية(، ولهذه العملية مكوّن 
فكري يهاجم دور الدولة ويدعم نهو�ض الأ�سواق الحرة والقطاع الخا�ص، 
عمل  من  الدولة  لعمل  الفكري  النقد  انبثق  العام.  القطاع  ح�ساب  على 
مي�س�س،  فان  ولودفيغ  بوبر،  وكارل  هايك،  فون  فريدريك  ودرا�سات 
الجديدة  الليبرالية  مفهوم  ولكن  فريدمان.  وميلتون  �ستيغلر،  وجورج 
المتحدة  الولايات  في  ريغان  رونالد  الأميركي  الرئي�س  عهد  في  تطور 

ومارغريت ثات�شر في المملكة المتحدة.

لعمل  النقد  لتوجيه  ووجيهة  عديدة  �أ�سباب  وجود  من  الرغم  على 
الدولة في مجال التنمية، فقد �شهدت الأعوام منذ تطبيق هذه ال�سيا�سات 
انعدام  بتفاقم  اقترن  للآمال،  ومخيباً  مت�ضارباً  �أداءً  النيوليبرالية 
الم�ساواة، في الكثير من البلدان وعلى الم�ستوى العالمي، ترافق مع ظهور 
عام  العالمية  المالية  الأزمة  و�أتت  متكرر.  ب�شكل  الاقت�صادية  الأزمات 
2007 و2008 لتعيد الت�أكيد على دور الدولة في التنمية. على كل الأحوال 

ما زالت هذه الم�س�ألة ت�شهد جدلًا حاداً.
دور  و�إدخال  الدولة،  قدرة  بناء  ف�إن  الكتيّب،  هذا  في  ناق�شنا  كما 
المرحلة  خلال  منهما  مفرّ  لا  �أمران  هما  التنمية،  مجال  في  لها  حا�سم 
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الحجّة  الأحوال  كل  على  النزاع.  بعد  ما  الانتعا�ش  ومرحلة  الانتقالية 
مت، وطبّعتْ فكرة  �إ�ضعاف الدولة عُمِّ �أن فكرة  �إثباتها هنا هي  نودّ  التي 
�أو عالمية،  �إقليمية  �أو  كانت محلية  �سواء  المدني،  المجتمع  �أن منظمات 
تلعب دوراً حا�سماً في تنفيذ برامج التنمية الاقت�صادية، وب�شكل �أدق في 
مجالات  عدة  بين  التطبيق  هذا  ويترواح  البرامج.  لهذه  الفعلي  التطبيق 
الم�شاريع  تمويل  �إلى  المر�أة،  وتمكين  والتعليم  الإن�سانية  الإغاثة  من 
�أف�ضل  ب�شكل  منا�سبة  المدني  المجتمع  منظمات  عام،  ب�شكل  ال�صغيرة. 
�شريكة  �أو  بكونها م�ستقلة،  �إما  الحجم،  لتنفيذ م�شاريع تجريبية �صغيرة 
نف�سها. وهذه  الدولة  �أو �شريكة مع  الجن�سيات،  المتعددة  الم�ؤ�س�سات  مع 
البرامج هي الأن�سب لمنظمات المجتمع المدني لأنها لا تتطلب ميزانيات 
كبيرة، ويمكن تنفيذها بفترة ق�صيرة من دون تكاليف ثابتة كبيرة، ولأنها 

مرنة بطبيعتها ويمكن تعديلها ب�سهولة لتنا�سب الظروف المحلية.
الانتقالية،  المراحل  خلال  مطلوب  هو  ما  �أخرى،  جهة  من  ولكن 
خ�صو�صاً بعد الحروب المدمرة، هو تدخلات على نطاق �أو�سع، تدخلات 
لي�س با�ستطاعة منظمات المجتمع المدني ال�صغيرة منها وحتى الكبيرة 
تقديمها. وعندما نتحدث عن تو�سيع نطاق مثل هذه البرامج، يكون امتداد 
الدولة مطلوباً. �شبّه اقت�صادي هندي مرة الفرق بين الاثنين ب�أنه الفرق 
�صغير  الأرنب  )الدولة(.  والفيل  المدني(  )المجتمع  الأرنب  بين  بذاته 
التحرك  الفيل  بينما على  ب�سهولة،  م�سارات مختلفة  ويمكنه عبور  ومرن 
ببطء، و�إن تحرك ب�سرعة ف�سيدمر كل �شيء في طريقه، ولكن من جهة 
�أخرى الفيل �أقوى بكثير ويمتلك امتداداً �أكبر. ولهذا، فالدمج بين حجم 
النطاق ال�ضيق ومرونته، من خلال الم�شاريع التجريبية �أولًا، ثم تمريرها 
يعني  لا  مثالي.  ت�سل�سل  عادة  �أو�سع، هو  نطاق  على  لتنفيذها  الدولة  �إلى 
هذا تقليل دور المجتمع المدني في التنمية، بل الواقعية في معرفة حدود 

قدرته.
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الر�صد والم�ساءلة:

المدني  المجتمع  منظمات  دور  تحديد  �أن  هو  �أي�ضاً  هذا  يعنيه  ما 
عك�سية.  نتائج  يحمل  وقد  الأفق،  �ضيق  تفكير  هو  فقط  التنفيذ  بعملية 
والموارد المطلوبة خلال المراحل الانتقالية كبيرة جداً. وهذا ي�شير �أي�ضاً 
يمكن  قوة  بكونها  المدني:  المجتمع  لمنظمات  الأكبر  الآخر  الدور  �إلى 

ا�ستخدامها في عملية الر�صد والم�ساءلة.
في هذا الكتيّب، �أظهرنا عدة جوانب من حالات ما بعد ال�صراع في 

المجتمعات التي مزقتها الحروب: 
و�أن  �إ�ضعافها،  تم  قد  المركزية  الدولة  �أن  حقيقة  �إلى  �أ�شرنا  �أولًا، 

الاقت�صاد �أ�صبح لا مركزياً بحكم الأمر الواقع. 
ثانياً، �أ�شرنا �إلى نهو�ض اقت�صادات الحرب. 

غير  والمنظمات  الإغاثة  وكالات  وجود  تزايد  �إلى  �أ�شرنا  ثالثاً، 
جانب  �إلى  الحكومات،  مثل  الخارجية  الم�صادر  �إلى  �إ�ضافة  الحكومية، 

الحكومة المحلية، كم�صدر لتوزيع الإيرادات في �أرجاء البلاد المعنية. 
رابعاً، �أظهرنا �أنه في عملية الانتعا�ش ما بعد النزاع يجب �أن يحقق 

توازن دقيق بين الأولويات ال�سيا�سية والاقت�صادية. 
والجهات  الإغاثة  ووكالات  الدولة  �أن  الحجة  �إثبات  حاولنا  خام�ساً، 
المعونات  على  و�أن  بينها،  ما  في  وتت�أثر  ت�ؤثر  جميعها  المحلية  الفاعلة 
بالتحديد �أن تُ�ستخدم بطريقة تدعم عملية بناء ال�سلام وبناء الدولة بدلًا 

من تقوي�ضهما.
لي�ست على علاقة  ثالثة  قوة  ال�ضروري وجود  المرحلة، من  في هذه 
بالجهات المانحة ولا بالدولة ولا بالجهات الفاعلة المحلية، وهي التي من 
المفتر�ض �أن تراقب وتر�صد العمليات الانتقالية. وكما ناق�شنا �سابقاً، ف�إن 
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بوجود  م�شكلة  وت�صبح  ورئي�سة،  محورية  نقطة خلاف  هو  العام  التمويل 
العديد من الم�صالح المتناف�سة. التاريخ الحديث مليء بق�ص�ص الف�ساد 
المنت�شر �ضمن عمليات �إعادة الإعمار. حتى من دون وجود ف�ساد �صارخ 
�أو على نطاق وا�سع، التمويل العام على �صعيدي تعبئة الإيرادات �أو الدخل 
بغاية  �صعيدان  الحكومي  الإنفاق  وجهة  ال�ضرائب(  )فر�ض  الحكومي 

الح�سا�سية �سيا�سياً. 
نحو  الدفع  في  �أ�سا�سي  دور  لعب  المدني  المجتمع  منظمات  ب�إمكان 
ال�شفافية والم�ساءلة في عقود �إعادة الإعمار وت�سليم الإغاثات والمعونات. 
محدودة.  الم�صادر  تكون  عندما  مهماً  �أمراً  المنفقة  الأموال  تعتبر 
والجهات  الحكومة  �سلوكيات  م�ساءلة  ثقافة  لخلق  �أي�ضاً  مهمة  ولكنها 
المانحة �أي�ضاً. ب�إمكان منظمات المجتمع المدني، التي تحمل �سجلًا من 
الأكاذيب وما هو  بين  التفريق  الم�ساعدة في  والم�صداقية،  الا�ستقلالية 
من  التي  الق�ضايا  على  العامة  لإطلاع  موثوقاً  ت�صبح م�صدراً  و�أن  واقع، 

الممكن �أن تكون قد �أزُيلت من واقع حياتهم اليومية.
يكون  �أن  بب�ساطة  تت�ضمن  لا  المدني  للمجتمع  مجالات  هناك  ولكن 
�أن يقوم بر�صد عملية الانتعا�ش ومراقبتها، وب�إعادة الإعمار،  �أو  تفاعلياً 
هذه  على  بناءً  العمل  �سير  ومراقبة  للتنمية  م�ؤ�شرات  و�ضع  يت�ضمن  بل 
هناك  يكون  ما  عادة  الحروب  مزقتها  التي  المجتمعات  في  الم�ؤ�شرات. 
انخفا�ض ملحوظ في م�ستوى البنية التحتية، وعدم توفر الخدمات العامة، 
وانخفا�ض قدرة الدولة على �إجراء عملية التنمية، وانخفا�ض في التنمية 
الإنمائية،  الألفية  لأهداف  تبنياً  كانت  �إن  النظر  بغ�ضّ  نف�سها.  الب�شرية 
�أو  الفرد  �أو دخل  الجن�سين  بالم�ساواة بين  تتعلق  التي  الأهداف  �أو بع�ض 
المجتمع  فب�إمكان  �أكثر محلياً،  منا�سبة  �أخرى  نواحٍ  �أو  الفقر  �أو  ال�صحة 
الاقت�صادية،  التنمية  لأولويات  �أجندة  و�ضع  في  رائد  دور  لعب  المدني 
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ور�صد هذه  لمراقبة  البحث  م�ؤ�س�سات  ال�شريك مع  دور  لعب  �إلى  �إ�ضافة 
الم�ؤ�شرات. قد تكون ال�شراكات هنا مهمة، لأنها ت�سمح لمنظمات المجتمع 
المحلية  البحث  م�ؤ�س�سات  التقنية.  القدرة  في  الفراغ  تملأ  �أن  المدني 
والعالمية �أو الجامعات هي حليف مهم خلال هذه العملية، لأنها عادة ما 

تمتلك الخبرات وتكون عموماً م�صدراً م�ستقلًا. 
ليكون المجتمع المدني فاعلًا وم�ؤثراً، على المنظمات �أن تنتبه جيداً 
�ألا تزيد من الانق�سامات الفئوية والعرقية الموجودة في المجتمع بالأ�صل.
�سننهي  المدني،  للمجتمع  المتعددة  الأدوار  ناق�شنا  وكما  و�أخيراً، 
في  دورها  وبالتحديد  المتعددة،  المدني  المجتمع  مفاهيم  حول  بنقا�ش 
الحركات  �إلى  �إ�ضافة  المهنية،  والنقابات  والعمال  الفلاحين  اتحادات 
الاجتماعية. ينطوي الحد من مفهوم المجتمع المدني على �أنه منظمات 
هذه  لكن  بحتة.  تقنية  عملية  التنمية  �أن  ت�صوّر  على خطر  غير حكومية 
لي�ست الق�ضية، التنمية الب�شرية والاقت�صادية هي لي�ست معادلة ريا�ضية 
نهاية  في  و�سيا�سية  و�صعبة  طويلة  عملية  هي  �إنما  الحل،  �إلى  تحتاج 
للدولة وللقطاع الخا�ص وللجهات  بناء �سلطة م�ستقلة وموازية  المطاف. 
تعتبر منظمات  العملية.  �أمر حا�سم جداً في هذه  الخارجية هو  الفاعلة 
الاهتمامات  عن  للتعبير  و�ساحة  موازية،  �سلطات  والعمال  الفلاحين 
وتثقيف الفقراء والطبقة العاملة الذاتي. فهي ت�سمح للطبقات المهمّ�شة 
من المجتمع �أن يكون لها �صوت، و�أن يكون لديها القدرة على التعبير عن 
م�صالحها ب�شروطها الخا�صة. وكلاهما حيوي بقيمتهما الم�ساهمة ف�ضلًا 
عن كونهما هدفاً نهائياً بحد ذاتهما، لأن المجتمع الديمقراطي والحيوي 

هو المجتمع الذي تزدهر فيه مثل هذه الحركات والمنظمات.
ب�إيجاز، يمتلك المجتمع المدني �أدواراً متعددة ليلعبها خلال العملية 
الانتقالية، ومفهوم المجتمع المدني بحد ذاته هو مفهوم وا�سع ومتنوع. 
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مزدهر  مدني  مجتمع  ووجود  التنمية  ناحية  من  المدني  المجتمع  دور 
وم�ستقل هو هدف بحد ذاته خلال المراحل الانتقالية، وهو ق�ضية ت�ستحق 
الدعم من قبل الجهات المانحة الخارجية، �إ�ضافة �إلى الدولة المركزية.
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7. الخلا�صة

النزاع  �إلى عدة نواحٍ من الانتعا�ش ما بعد  الكتيّب، تطرقنا  في هذا 
في المجتمعات التي مزقتها الحروب، لنتمكن من تقديم بع�ض ال�سيا�سات 
الاقت�صادية الملائمة خلال العملية الانتقالية. �أولًا بد�أنا بتو�صيف �سمات 
مركزية  دولة  ال�سمات  وتت�ضمن هذه  الحروب،  مزقتها  التي  المجتمعات 
يفر�ضها  التي  اللامركزية  �إلى  �إ�ضافة  ومنق�سماً.  مجز�أ  و�شعباً  �ضعيفة 
التنموية،  التحتية  بالبنية  تلحق  التي  الج�سيمة  والأ�ضرار  الواقع،  الأمر 

والتدخل الخارجي الكبير القادم على �شكل تقديم معونات.
ثم انتقلنا لنناق�ش �أن بناء ال�سلام وبناء الدولة هما عمليتان مهمتان 
النزاع،  من  خاليين  �أو  متناغمين  م�سعيين  لي�ستا  ولكنهما  ومرغوبتان، 
بعد  ما  الانتعا�ش  في  المفتاح  كذلك.  �أنهما  على  �إليهما  يُنظر  �ألا  ويجب 
النزاع هو بناء م�ؤ�س�سات قادرة على �إدارة النزاع والخلافات والم�صالح 
المتنافية، والانتقال بهم من الحلبة التي تُحلّ فيها هذه الأمور با�ستخدام 
ال�سلاح، �إلى حلبات النقا�ش العامة التي تُحلّ فيها هذه الأمور با�ستخدام 

التداول والت�شاور. 
تقر�ؤون �أدناه عدة نقاط تلخ�ص محاور النقا�ش ال�سابق:

1. الق�ضايا الاقت�صادية وال�سيا�سية مت�شابكة، وير�سل الإنفاق، بغ�ضّ 
�إ�شارات  خارجية،  �أو  داخلية  فاعلة  جهات  قبل  من  كان  �إذا  عما  النظر 

�سيا�سية �أو له تبعات �سيا�سية.
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في  الدولة  قدرات  تعزيز  هي  النزاع  بعد  ما  الدول  لدى  الأولوية   .2
تعبئة الإيرادات من خلال فر�ض ال�ضرائب و�سيا�سة التعرفة الجمركية، 
ولكن  الم�ساعدات.  من  والتقليل  العالمي  التق�شف  �سياق  في  وبالتحديد 
في حالة الإنفاق فالإن�صاف الأفقي والعمودي ق�ضيتان مهمتان في تعبئة 
الإيرادات. يجب توثيق توالي عملية التعبئة والإنفاق. وهنا تلعب الم�ساعدة 
التقنية دور دعم مهم في م�ساعدة الحكومات. تقليل �أو تخفي�ض الإعفاء 
�إيرادات موزانة  النزاع يزيد من  المعونة ما بعد  ال�ضريبي على تدفقات 
من  ح�صته  دفع  الجميع  على  �أن  �إيجابية  �إظهارية  �آثار  وله  الحكومة، 

ال�ضرائب.

3. الأولويات الاقت�صادية للانتعا�ش ما بعد النزاع لا تت�ضمن الإغاثة 
وال�سلع  للب�ضائع  المحلي  الإنتاج  تحفيز  هو  ذلك  من  الأهم  بل  وح�سب، 
والخدمات. خلق فر�ص العمل وتحفيز الفعاليات الاقت�صادية يخلق حوافز 
لل�سلام ومثبطات للفعاليات غير الم�شروعة �أو المدمرة. موازنة العجز في 
العواقب غير  يقا�س مقابل  �أن  الاقت�صادي( يجب  الميزانية )الا�ستقرار 

المق�صودة لعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي.

�أو  �إيجابية  بم�شروطية  مرفقة  الخارجية  المعونة  ت�أتي  �أن  يجب   .4
�سلمية. �أدوار �أخرى للجهات الفاعلة الخارجية تت�ضمن الم�ساعدة التقنية 
والحد من الن�شاطات الخارجة عن القانون. يجب على المعونة �ألا تزاحم 
قدرة الدولة على تعبئة الإيرادات �أو الإنفاق، و�ألا ت�ستدرج الحكومات �إلى 
و�ضعت  التي  البلدان  من  العديد  ذلك  ومع  تحمّلها.  يمكنها  لا  �إنفاقات 
من  الإنفاق  مقدار  على  حدوداً  ت�ضع  والتي  المعونات،  لكثافة  �سقوفاً 
تمويل  دون  �إطلاق خدمات مهمة من  �شهدت  �أوغندا،  مثل  الم�ساعدات، 

.)Ndikumana and Nannyonjo 2007(
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5. على الرغم من �أن المعونات مهمة، لكن على البلدان تفادي ن�شوء 
تحكّم  ا�ستراتيجية  هو  حدوثه  ل  المف�ضّ ال�سيناريو  مزدوج.  عام  قطاع 
تواقيع  �أن  هو  بمزدوج  نق�صده  ما  الحكومة.  خلال  من  لل�صرف  مزدوج 
للت�صرف  مهمة  الخارجية  الفاعلة  والجهات  الحكومة  قبل  من  الر�صد 

بالتمويل.

�أمر مهم لجميع الحكومات بالأخ�ص الحكومات  الف�ساد  6. محاربة 
ف�ساد  بين  فرق  هناك  ولكن،  النزاع.  بعد  ما  الانتعا�ش  عن  الم�س�ؤولة 
�إلى  الأموال  تدفقات  توجيه  الأخير  ويعني  المجموعات،  وف�ساد  الأفراد 
جماهيرها.  ولاءات  على  الإبقاء  بهدف  الأموال  ت�ستخدم  معينة  نخب 
يكون  ما  عادة  عالمياً،  ومحارباً  مكروهاً  الإفرادي  الف�ساد  يكون  بينما 
ف�ساد المجموعات متجاهَلًا، والأ�سو�أ من ذلك عندما يُ�شجع عليه كثمن 
النخب  �أهمية هذه  التقليل من  الطويل  المدى  الا�ستقرار. على  �أو  لل�سلم 
والمجموعات من خلال تقديم فر�ص اقت�صادية بديلة هو الطريقة الأكثر 

فعالية لخف�ض الف�ساد الجماعي.

المرحلة  هذه  خلال  ليلعبها  مهمة  �أدوار  المدني  المجتمع  لدى   .7
كجهات منفذة، ولكن �أي�ضاً كجهات مراقبة وقوى لتوجيه الم�ساءلة. علاوة 
على ذلك، يجب �ألا يقت�صر تعريف المجتمع المدني على �أنه منظمات غير 
والفلاحية  العمالية  والاتحادات  النقابات  يت�ضمن  �أن  يجب  بل  حكومية، 

والحركات الاجتماعية.

التنمية الب�شرية المن�صفة والفعالة والم�ستدامة هي الهدف النهائي 
نجاحها  لأن  لا  مهمة،  الانتقالية  المراحل  الاقت�صادية.  التنمية  لعمليات 
بل  وال�شمولية،  الديمقراطية  نحو  والانتقال  ال�سلام  نجاح  �أي�ضاً  يعني 
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لت�صيغ  للمجتمعات  الفر�صة  تتيح  لأنها  �أي�ضاً  مهمة  المراحل  هذه  تكون 
عودة  الانتقالية  المراحل  �شهدت  �إن  تحقيقه.  في  ترغب  الذي  ال�سلوك 
حياة اجتماعية ناب�ضة بالن�شاط والحيوية وعودة حكم القانون وم�ساءلة 
الحكومة، و�إن�شاء م�ؤ�س�سات قادرة على �إدارة النزاع ب�شكل فعال، ف�سيقطع 
هذا �شوطاً طويلًا نحو تحقيق مجتمع عادل و�شامل اجتماعياً. ولكن من 
ناحية �أخرى، �إن �شاب الف�ساد والا�ستبداد العملية الانتقالية، حتى لو كان 
تحت عنوان الإبقاء على ال�سلم الأهلي، فلي�س من المرجح �أن تكون العملية 

الانتقالية ناجحة.
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الأوروـــ  المنظمة  من  بدعم  المدنية«،  »التربية  �سل�سلة  من  �صدر 
متو�سطية لدعم المدافعين عن حقوق الإن�سان، الكتب التالية: 

1. العلمانية، طارق عزيزة. 
2. حقوقي في اتفاقية حقوق الطفل، رهادة عبدو�ش. 

3. التنمية بعد الأزمات، عمر �ضاحي. 
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